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Introducao

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi oficialmente lancado em 9 de janeiro de 2004
pela Lei n° 10.836, sendo posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 5.209 de 17 de
Setembro de 2004, de responsabilidade do Ministério do desenvolvimento Social (MDS).
Integrante do Programa Fome Zero, o PBF realizou a unificacdo dos Programas Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gés e Cartdo Alimentacdo, e € um programa de
transferéncia direta de renda com condicionalidades para familias em situagdo de pobreza
(com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00') e extrema pobreza (com renda
mensal por pessoa de até R$ 60,00).

Entre os objetivos do PBF estd a articulagdo das trés dimensdes essenciais a
superacdo da fome e da pobreza. Primeiro, o alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia direta de renda a familia. Segundo, o refor¢co ao exercicio de direitos sociais
basicos nas dreas de Saide e Educacdo, por meio do cumprimento das condicionalidades
que visam contribui para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza. Terceiro,
promover a coordenacao de programas complementares que atuem no desenvolvimento das
familias e superacdo da pobreza (MDS, 2007).

Virios tém sido os debates suscitados pela criagdo e ampliacdo do programa no
Brasil. Weissheimer (2006)* destaca os avancos, limites e possibilidades do PBF que estd
“transformando a vida de milhdes de familias no Brasil”. O autor apresenta dados de uma
melhor distribui¢io de renda no pais segundo estudos do IPEA”.

Pesquisas sobre o PBF desenvolvidas pelo proprio MDS tém fornecido informagdes
sobre os impactos do PBF na sociedade brasileira, no intuito de qualificar as acdes da
politica federal. As pesquisas tiveram por objetivo: a avaliacdo dos beneficidrios sobre o
programa; o enfrentamento das desigualdades de género em fung¢dao do PBF promover o
reordenamento do espaco doméstico e o acesso das mulheres ao espaco publico; a
percepcao dos beneficidrios do PBF sobre condicdes de seguranca alimentar e nutricional e;
a importancia das transferéncias do PBF na renda dos municipios brasileiros”.

Diante dessas questdes, a andlise de noticias sobre o PBF proposta nessa atividade
de clipping, a partir da midia selecionada, serd feita mediante a divisdo conforme quatro
grandes objetivos do Programa Bolsa Familia, listados a seguir:

1. Promogdo ao acesso a rede de servicos publicos - saude, educacdo e assisténcia
social;

2. Combate a fome e a pobreza e promog¢do da seguranca alimentar e nutricional;

! Valores reajustados pelo Decreto n° 5.749 de 11 de abril de 2006. Segundo as noticias do més de julho de
2007, foi anunciado novo reajuste.

> WEISSHEIMER, M. A. Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do programa que estd
transormando a vida de milhdes de familias no Brasil. Sdo Paulo: Editora Perseu Abramo, 2006.

? O estudo menciona que o PBF é responsavel por um ter¢o da queda da desigualdade no pais, entre os anos
de 2001 e 2004. Ver SOARES, S. Distribui¢do de renda no Brasil de 1976 a 2004, IPEA, 2006.

* Embora o resultado integral dessas pesquisas ndo tenha sido divulgado, por compor atividade interna do
MDS, o resumo das constatacdes e andlises se encontram no documento “Cadernos de Estudos
Desenvolvimento Social em Debate”, n°5, (2007), Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo, 2005.




3. Estimulo a emancipagdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza — geracdo de renda;

4. Promocdo da intersetorialidade, da complementaridade e da sinergia de agdes
sociais do poder publico.

Para dar conta da variedade das noticias encontradas foram criadas mais duas
divisdes, uma de funcionamento do PBF e de outros, sendo que esse ultimo item absorve
questdes que ndo foram possiveis enquadrar nos itens anteriores.

Durante o més de Agosto de 2007 identificaram-se 42 noticias sobre o PBF na
midia selecionada. Dessas, 1 trata do estimulo a emancipacdo sustentada das familia que
vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza, 1 aborda a promocdo da
intersetorialidade, complementariedade e a sinergia das acdes sociais do poder publico, 7
comentam o funcionamento do BPF e 33 referem-se a outras questdes que ndo puderam ser
enquadradas nos itens anteriores, sendo sua maioria opinides criticas ao programa. O item
da “promocgdo ao acesso da rede de servigos publicos” bem como os itens de “combate a
fome” e a “promoc¢do da intersetorialidade das politicas” nao foram diretamente
mencionados entre as noticias veiculadas sobre o PBF. No entanto, a tematica do combate a
fome e promogao ao acesso da rede de servicos publicos permeiam quase a totalidade das
noticias.

Quadro 1 — Brasil, noticias de Julho/2007 sobre Programa Bolsa Familia.
Tematicas das noticias N° de noticias

1. Promover o acesso a rede de -

servicos publicos - saude,
educagdo e assisténcia social

2. Combater a fome e a pobreza -
€ promover a  seguranca
alimentar e nutricional

3. Estimular a emancipacao 1
sustentada das familias que
vivem em situagdo de pobreza e
extrema pobreza — geracdo de

renda
4. Promover a 1
intersetorialidade, a

complementaridade e a sinergia
das acdes sociais do poder

publico

5. Sobre o funcionamento do 7
PBF

6. Outros 33

Total 42




Estimular a emancipagcdo sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e
extrema pobreza — geragdo de renda

Nesse item foi identificada uma (01) noticia. Diz respeito as iniciativas municipais
complementares ao Bolsa Familia, que tem sido desenvolvidas a partir de recursos
repassados pelo MDS, via Indice de Gestio Descentralizada (IGD). Os recursos tém por
objetivo a melhor gestdo do PBF, no entanto, em muitos municipios, também estdo sendo
utilizados para realizar acdes de capacitacdo na geracdo de renda das familias atendidas
pelo programa. Em Lumindrias, por exemplo, municipio localizado na regido Sul de Minas
Gerais, cerca de 50 beneficidrias estdo participando e administrando a Associacdo de
Trabalho e Cidadania de Lumindrias dos Beneficidrios do Programa Bolsa Familia. O
municipio de Boa Vista do Incra, no Rio Grande do Sul, estd envolvendo os beneficidrios
do programa em uma série de atividades de geracdo de trabalho e renda. Formosa, em
Goids, criou o Bolsa Digital para integrar jovens de baixa renda ao mundo virtual. Na
Babhia, beneficidrios trabalham na Cooperativa de Agentes Ecoldgicos de Lauro de Freitas.

Promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes sociais do
poder publico

Nesse item foi identificada uma (01) noticia. Esta comenta o Férum Latino-
Americano de Politicas Sociais que houve em Belo Horizonte. No evento se discutiu o
impacto dos programas de transferéncia condicionada de renda na qualidade de vida da
populacdo beneficiada, em especial o Bolsa Familia. O evento debateu os resultados de
AvaliacOes de Programas Sociais, desenvolvidos pela secretdria de Avaliacdo e Gestao da
Informag¢do do MDS. Entre os destaques do evento esteve a questdo das parcerias e
transversalidade das politicas sociais entre as trés esferas de governo. O ponto de partida da
proposta € o pacto federativo, observando que, de acordo com o artigo 2° da Constitui¢ao
Federal, o combate a pobreza e a desigualdade ¢ um objetivo da federacdo, o que pressupde
uma acdo articulada entre as esferas de governo. Foi apresentado iniciativas do MDS de
apoio a gestdo compartilhada, com destaque para co-responsabilidade e a implementagdao
do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), criado para remunerar municipios que
implementem acdes para melhoria de qualidade de gestdao do PBF.

Sobre o funcionamento do PBF

Nesse item foram identificadas 7 noticias, onde os temas principais sdo: reajuste do
PBF; repasse das informagdes sobre o acompanhamento escolar dos beneficidrios do PBF;
reunido em Brasilia dos gestores estaduais do PBF; sistema de cruzamento de dados e
anuncio de coletiva para divulgacao de pesquisa sobre o perfil dos beneficiados do PBF. A
seguir comentam-se as noticias:

O reajuste de 18,25% entrou em vigor em 20 de agosto. Previsto no Decreto n°
6.157 publicado dia 17 de junho no Didrio Oficial da Unido. O reajuste teve como base a
variagdo do INPC de outubro de 2003 a maio de 2007. Sdo cerca de R$ 819,7 milhdes
transferidos a 10.956.436 de familias em todos os municipios, uma diferenca a mais de R$
126,7 milhdes. Esta € a primeira recomposi¢do dos valores dos beneficios. O objetivo da
correcdo € recuperar o poder de compra do programa de transferéncia condicionada de



renda. Com a recomposi¢do do beneficio, o menor valor passa de R$ 15,00 para R$ 18,00 e
o maximo de R$ 95,00 para R$ 112,00, a partir do més de agosto. O valor médio nacional
que era de R$ 62,00 chega a R$ 74,00. A atualizacdo dos valores elevou o beneficio basico
de R$ 50,00 para R$ 58,00, e o varidvel de R$ 15,00 para R$ 18,00. O MDS prioriza as
familias extremamente pobres, ou seja, aquelas com renda mensal per capita de até RS
60,00. Elas recebem o beneficio basico mais o varidvel por filho de até 15 anos, limitado a
trés. As familias consideradas pobres, ou seja, com renda mensal por integrante entre R$
60,01 e R$ 120,00, recebem apenas o beneficio varidvel, limitado a trés. Uma familia pobre
com trés criancas, por exemplo, que recebia até agora R$ 45,00 do Bolsa Familia recebe
agora R$ 54,00, com a corre¢do. Pesquisas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) mostram que os recursos sdo destinados principalmente a
aquisicdo de alimentos, material escolar, medicamentos e vestudrio.

O dia 21 de setembro € o prazo final para que os gestores municipais enviarem ao
Ministério da Educacdo (MEC), as informacdes sobre o comparecimento escolar dos
estudantes beneficidrios do PBF. Os dados sobre a presenca nas aulas serdo langados e
registrados no sistema de acompanhamento da freqiiéncia escolar do MEC. A presenca na
escola de criangas e adolescentes € acompanhada bimestralmente pelo MEC e pelo MDS e
¢ considerada uma condi¢do necessdria para que as familias continuem recebendo o
beneficio do Governo Federal. Os pais também precisam fazer a matricula dos filhos com
idade entre 6 e 15 anos e se certificar de que eles assistam, no minimo, a 85% das aulas a
cada més. Além disso, os beneficidrios do PBF precisam manter atualizado o cartdo de
vacinagdo das criangas com até sete anos de idade. Devem, ainda, seguir as instrucdes do
Ministério da Satde e conduzir os filhos para que sejam medidos e pesados nos postos dos
municipios. As gestantes precisam fazer o pré-natal e as nutrizes sdo orientadas, durante as
atividades educativas promovidas nos postos de saudde, sobre a importincia da
amamentacdo e de uma alimentacdo sauddvel. As informacgdes colhidas durante o segundo
semestre deste ano, sobre a visita das criangas, gravidas e nutrizes aos postos de saude,
devem ser enviadas pelos gestores municipais até 31 de dezembro. Os dados serdo inseridos
no Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan), do Ministério da Saude.

Durante 0 més de agosto o MDS realizou em Brasilia a primeira oficina com
coordenadores do Bolsa Familia de sete estados do Norte (Pard, Acre, Amazonas, Amapa,
Tocantins, Rond6nia e Roraima). O objetivo do encontro foi reduzir as dificuldades no
cumprimento das atividades previstas na implementacdo e execu¢ao do PBF. Os principais
problemas apontados pelos coordenadores estaduais dizem respeito a processos licitatorios
de contratacdo, cadastramento de populagdes tradicionais e emissdo de documentos. Uma
das dificuldades colocadas pelos participantes foi o entendimento das édreas juridicas e
financeiras em relacao aos procedimentos de repasse financeiro pelo Fundo de Estadual de
Assisténcia Social (FEAS). Durante o encontro, os gestores estaduais foram informados
sobre o cadastramento das comunidades remanescentes das populacdes quilombolas no
Amapa. A intenc¢do € cadastra-las para que, desse modo, tenham acesso ao Bolsa Familia.

O cruzamento de dados para uma fiscalizacdo mais rigida sobre os beneficiarios do
PBF também foi tema de noticia no més de agosto. Entre os processos de integracdo
destacam-se as parcerias com o Ministério da Educac¢do, o Ministério do Trabalho,
prefeituras, o Sebrae e o Pronaf. A intencdo € unificar dados para fazer um cruzamento com



o Relatério Anual de Informagdes Sociais(RAIS) resultando no atendimento da populagdo
que realmente se encontra em situacao de pobreza e extrema pobreza.

A divulgacdo de pesquisa sobre o Perfil das Familias Beneficidrias do PBF foi
muito trata na midia ao longo do més. O MDS, demandante da pesquisa, apresentou os
resultados que indicam as caracteristicas socio-econdmicas da populacdo de baixa renda
atendida pelo PBF, a partir de dados do Cadastro Unico. O perfil mostra a situacio de
habitacdo das familias, acesso dos beneficidrios a saneamento bdsico, coleta de lixo e
energia elétrica, entre outros.

No sentido da ampliacdo do PBF o governo comentou que pretende estender os
beneficios do Bolsa Familia a jovens de até 17 anos a partir de 2008. Hoje, o beneficio é
pago somente as familias com, no miximo, trés filhos com idade de até 15 anos. A medida
foi discutida na segunda reunido ministerial do ano e serd anunciada oficialmente nos
proximos meses, mas ainda ha divergéncia no governo sobre a destinacdo e liberacdo de
recursos.

Outros

Nesse item foram identificadas 33 noticias. Quase a totalidade faz referéncia aos
dados da pesquisa divulgada pelo MDS sobre o Perfil dos beneficidrios do PBF,
identificando aspectos positivos e negativos do Programa. Basicamente enquadra-se em
noticias de opinido exaltadas por estudiosos do tema da pobreza e politicas sociais, assim
como do Ministro de Desenvolvimento Social e do Presidente da Republica. A seguir,
comentarios sobre as noticias e os destaques que estas obtiveram na midia.

O perfil dos beneficiados mostra que o PBF chega a populagdo mais pobre, dito pelo
sitio do MDS, ao mesmo tempo, outras midias pesquisadas destacaram como chamada das
noticias o fato de que “um em cada quatro brasileiros estd no Bolsa Familia”, “dos
beneficiados, 63,6% nao tem esgoto tratado”, “muitos nem sabem de onde vem o dinheiro”,
“o programa mantém popularidade de Lula”, “faltam portas de saidas para o Bolsa Familia”
e ainda, “Lula amplia Bolsa Familia para ser comparado a Getulio Vargas na area social”.
As noticias expressam o quanto polémico foi o debate em torno dos dados sobre os
beneficidrios do PBF que circularam na midia no més de agosto.

A declaracdo do Presidente da Republica de que a elite brasileira critica o PBF, mas
ndo a “bolsa de doutor no exterior” também teve repercussio, resultando em artigo critico
da fil6sofa Alba Zaluar, que contesta o Bolsa Familia como instrumento de emancipagdao
civil, politica e social, caracterizando o programa como a¢ao de cariter complementar de
seguranca alimentar. Disse ainda que “a sacrificada classe média, inexplicavelmente
confundida com a ‘elite’, que inclui alta propor¢ao de assalariados de escolaridade média,
“ndo pode estar satisfeita” com o governo Lula. A Filosofa defendeu que as bolsas de
estudo hd muito sdo importante instrumento para projetos nacionais de ciéncia e tecnologia.

Dados sobre o perfil dos beneficiarios - a pesquisa sobre o perfil do beneficidrios
do PBF foi realizada a partir da comparacdo das informacdes do Cadastro Unico para
Programas Sociais — base de dados usada pelo Bolsa Familia — com as das familias mais
pobres do Brasil, identificadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
O perfil traca uma comparacdo com os dados divulgados em 2005 e também aponta a
situac@o socio-econdmica dos beneficidrios em 2007. As condi¢des de vida das familias sd@o
apresentadas por estado e por regido. Além de mostrar que o Bolsa Familia tem uma boa



focalizacdo na populacdo de baixa renda, o levantamento servird como base para
implementagdo de politicas publicas destinadas a esse segmento. Entre os dados, destacam-
se:

® 63,6% nao tém redes de esgoto tratado. A maioria (26,7%) usa fossas rudimentares
e outros 18% convivem com esgotos a céu aberto;

® 66% tem recolhimento de lixo (pois vivem em zonas urbanas); 20,5% ainda os
queima, e 10,7% deixam a céu aberto;

® A energia elétrica chega a 76% das residéncias incluidas no PBF;

e Mais de 80% das cerca de 11 milhdes de pessoas beneficidrias estudaram até a 8*
série do Ensino Fundamental, enquanto 16,2% se declararam analfabetas; 60% dos
chefes de familia sdo analfabetos ou tém s6 a 4* série do ensino fundamental
completa;

® A maior parte dos beneficiarios — 69% - vive em dreas urbanas;

e O abastecimento de dgua pela rede publica atinge, atualmente, 64,7% das familias
beneficiadas, contra 61,1% em 2005. O acesso médio aos servicos de escoamento
sanitdrio passou de 33,9% para 36,4 entre as familias inscritas no programa;

® 61,7% tem casa propria e a maioria, casas de alvenaria. Os barracos de papelao e
madeirite aparecem em apenas 1% dos casos e as casas de taipa, em menos de 10%;

e Apenas 2,8% tém emprego com carteira assinada e 0,1% dos que se dizem
autdbnomos contribui para a Previdéncia Social. Ou seja, a metade dos responsaveis
pelos grupos familiares ndo tem ocupagao fixa e vive de trabalhos tempordrios;

Além do apresentado, os dados indicaram que um em cada quatro brasileiros é
beneficiado pelo Bolsa Familia. Isso porque o programa atinge 45,8 milhdes de pessoas,
considerando filhos, dependentes e conjuges, o que equivale a 24,2% da populacdo de
189,5 milhdes de habitantes brasileiros. A conclusdo da pesquisa € de que o Bolsa Familia,
diferentemente de outros programas sociais, atinge a parcela mais pobre da populagdo.

Hoje, o Bolsa-Familia tem um or¢amento de R$ 8,7 bilhdes por ano para atender a
11,1 milhdes de familias. Mas o investimento deve aumentar em R$ 400 milhdes este ano e
subir para cerca de R$ 10 bilhdes em 2008, depois que for aprovado o reajuste de 18,75%
nos beneficios. A média atual por familia, de R$ 62 por més, passard a R$ 72 com o
reajuste. Entre setembro de 2005 e marco deste ano, o programa cresceu 48,7% em nimero
de beneficidrios - de 30,8 milhdes para quase 46 milhdes. O volume de familias passou de
7,63 milhdes para 11 milhdes em margo deste ano, uma evolucao de 44%.

Destaca-se a noticia de que entre 2004 e 2007 quase 1,4 milhdo de familias
deixaram o programa Bolsa Familia - outras 514 mil estdo com os beneficios bloqueados
temporariamente. Do total de 1,4 milhdo de familias que perderam o beneficio, 667 mil
(47,70%) possuiam renda superior ao exigido pelo MDS. O Ministério reconhece que nao
hd como definir, entre essas familias, quais melhoraram de vida com o PBF e quais
praticaram fraudes ou estavam recebendo o beneficio por falhas de cadastramento. Nos
dados do MDS, constam que apenas 2,48% das familias que tiveram seus beneficios
cancelados nos ultimos trés anos (total de 34.745 familias) foram espontaneamente aos
nucleos regionais do Bolsa Familia pedir a suspensdao do pagamento do beneficio. Hoje
514.073 beneficios estdo bloqueados sendo 322,7 mil por suspei¢dao de renda superior ao
limite. Mais 84.460 estdo bloqueados porque a familia ndo cumpriu contrapartida, como
manter filhos na escola. Segundo o MDS a cada més entram e saem cerca de 50 mil



familias do PBF, resultando no fato do Cadastro Unico ter mais familias que as 11,1
milhdes que recebem o beneficio.

Teve-se a noticia de que o PBF estd inspirando a Reptblica Dominicana a
incorporar um sistema de comunicagao que usa satélites e internet via rddio. O dispositivo
possibilita o débito de cartdes magnéticos de programas de transferéncia de renda em
regides em que nao ha energia elétrica ou telefone, como o que funciona em municipios
isolados do Norte e Nordeste do Brasil. Com a tecnologia, o governo dominicano planeja
dobrar até o ano que vem o nimero de pessoas atendidas pelo principal programa do tipo
no pais, chamado Solidariedade.

Entre as noticias de opinido, destaca-se a critica de Carlos Alberto Libanio Cristo, o
Frei Betto, ao fato de o Programa Fome Zero ter se reduzido ao PBF. Frei Betto foi assessor
especial do presidente Lula para politicas sociais até dezembro de 2004 e seu amigo de
muito tempo. Ao finalizar sua entrevista dada ao Jornal Estado de Sao Paulo disse que “Se
Deus quiser e a literatura me permitir, jamais voltarei ao poder publico ou a iniciativa
privada”. Também entre as noticias de opinido, cita-se a noticia sobre o fim da CPMF,
enquanto uma acao que nao implica o abandono de bons programas sociais, como o Bolsa
Familia. H4 recursos para a sua manutencdo em outras receitas da Unido e seu
financiamento depende apenas de uma gestao eficiente, dito por Benjamin Steinbruch.
Entre os estudos apresentados sobre o PBF, cita-se o realizado pelo professor da Faculdade
de Economia da Universidade Federal de Alagoas, Cicero Péricles de Carvalho, segundo o
qual as politicas sociais e os programas de investimentos federais, em especial o PBF, vém
criando um mercado interno e popular que estd modificando a paisagem econdmica de
Estado. O Bolsa Familia atende em Alagoas cerca de 350 mil familias - mais da metade da
populacdo. Ao todo, o programa libera cerca de R$ 240 milhes, por ano, ao Estado: "Mais
de trés vezes o valor que rende o corte de cana", compara. O professor calcula que, dos R$
12 bilhdes do Produto Interno Bruto (PIB) alagoano, cerca de R$ 4 bilhdes venham das
transferéncias diretas - ou seja, um quarto do PIB estadual. O valor do beneficio Bolsa
Familia representa, na opinido do professor, um ganho de capacidade de compra
extraordindrio, corrigindo hoje uma histérica demanda de consumo reprimido.

Ao longo de agosto também foi debatido na midia o fato de ter sido o PBF ou o
aumento do saldrio minimo o maior responsavel pela reducdo da desigualdade pais, o que
contrapds a opiniao de dois estudiosos da pobreza, os economistas Jodo Sabdia (UFRJ) e
Marcelo Néri (FGV). No estudo realizado pelo diretor do Instituto de Economia da UFRJ,
Jodo Saboia, os dados indicam que o saldrio minimo foi responsavel por 64% da redugao do
Indice de Gini, medida de desigualdade de renda (que varia de 0 a 1; quanto mais perto de
um, mais desigual é o pais). Em 1995, esse indice estava em 0,599 em relacdo a renda
domiciliar per capita (a renda total da familia dividida pelos membros). Em 2005, baixou
para 0,564. Se nao fosse a valorizagdo do minimo, o Gini teria caido apenas para 0,586.
Contrario a essa opinido esteve se pronunciando o economista Marcelo Neri, chefe do
Centro de Politicas Sociais da Fundag¢do Getulio Vargas (FGV), que usou indicadores
diferentes de Saboia. Enquanto o economista da UFRJ usou a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), com abrangéncia nacional, mas com periodicidade anual,
Neri langou mao de dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), restrita a seis regioes
metropolitanas divulgada todo o més pelo IBGE. Néri alega que desde 2004, o minimo nao
tem impacto na redistribuicdo de renda no mercado de trabalho. Para ele, o grande
instrumento de combate a desigualdade é o Bolsa Familia. Ele cita o custo fiscal do
minimo, que € o indexador das aposentadorias e pensdes do INSS e do beneficio de



prestacdo continuada (a concessdo de um saldrio minimo pela Unido aos que t€ém mais de
65 anos ou deficientes com renda familiar per capita) inferior a um quarto de um saldrio.

Entre outros estudo, noticiou-se o estudo sobre o Quénia feito pelo Centro
Internacional de Pobreza, uma institui¢do de pesquisa do PNUD, resultado de uma parceria
com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) o qual defendeu que programas de
geracdo de empregos podem ser mais eficientes no combate a pobreza do que programas de
transferéncia de renda. O trabalho simulou duas situagdes. Em uma delas, seria implantado
um programa que concedesse um beneficio mensal para todas as criancas pobres entre seis
e 14 anos — semelhante ao Bolsa Familia. Na outra, o mesmo montante de recursos seria
usado em um programa de geracdo de postos de trabalho para todos os pobres
desempregados ou com saldrio inferior ao oferecido pelo programa. O resultado é que o
programa de geracdo de emprego teria um impacto maior entre os pobres das zonas
urbanas, pois nessas regioes ha mais desempregados e mais pessoas com baixos saldrios no
mercado de trabalho. Nesses locais, o rendimento das familias pobres aumentaria 78% com
o programa de emprego e 26% com a transferéncia financeira. J4 nas zonas rurais um
programa semelhante ao Bolsa Familia seria mais eficiente, pois os domicilios dessas
regides t€ém mais criangas em idade escolar do que os dos centros urbanos. Um programa de
transferéncia de renda elevaria o rendimento em 37% , e o programa de geracdo de
trabalho, 27%.

Houve noticia critica ao fato do governo ter assumido a um ano € nove meses 0O
compromisso publico de incluir no Bolsa Familia os trabalhadores encontrados em
condic¢des andlogas a escravidao e, no entanto, até o momento 85% dos libertados ainda nao
receberam a ajuda. O acordo entre ministérios determina que libertado ganhe preferéncia e
passe a frente de outros cidadaos que reivindicam o beneficio. Um termo de cooperacdo foi
firmado em dezembro de 2005 entre os ministérios do Trabalho e do Desenvolvimento
Social. Dos 9.338 trabalhadores resgatados cujos dados foram cadastrados pelo governo,
apenas 1.453 (15%) foram incluidos no programa - outros 317 ndo se enquadraram nos
critérios e nao ganharam o beneficio.

Outro tema de noticia foi o antncio do MDS de que vai iniciar, em outubro, a contagem
dos moradores de rua de 60 cidades com mais de 300 mil habitantes. A idéia é levantar
dados para politicas sociais focadas nessa populacio.

Tendo por base as noticias comentadas, fica-se com as seguintes questdes:

Qual serd o tempo para o PBF gerar sustentabilidade e a reducdo efetiva da
concentracao de renda no pais?

Qual o limite da meta do nimero de beneficiarios do PBF?

Existem condicionalidades que devem ser cumpridas pela populacdo e quais sdo as
“condicionalidades” do governo em termos de sadde e infra-estrutura?

Qual o mecanismo mais eficiente na distribuicdo de renda, um programa de
transferéncia de renda, o aumento do emprego, ou ainda, a elevacdo do salario minimo?

O beneficio politico de um programa federal recai sobre a unido, reduzindo a
influéncia dos politicos locais, mas aumentando a influéncia politica do representante
federal.

Na seqii€ncia, seguem as noticias na integra.
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1. Bolsa-Familia sera reajustada dia 20 — Estado de Sao Paulo — Nacional -
03/08/2007

Dia 20, as familias cadastradas no Bolsa-Familia comecam a receber o reajuste de
18,25%, em média, previsto no decreto publicado dia 17 de junho no Didrio Oficial da
Unido. O aumento teve como base a variacdo do INPC de outubro de 2003 a maio de 2007.
O beneficio basico passa de R$ 50 para R$ 58. O variavel concedido por filho de até 15
anos passa de R$ 15 para R$ 18.

2. Informacoes sobre o acompanhamento escolar dos beneficiarios do Bolsa
Familia devem ser enviadas até setembro — MDS - 06/08/2007

Os gestores municipais devem enviar para o Ministério da Educacdo (MEC), até o
dia 21de setembro, as informacdes sobre o comparecimento escolar dos estudantes
beneficidrios do Programa Bolsa Familia. Os dados sobre a presenga nas aulas serao
lancados e registrados no sistema de acompanhamento da freqiiéncia escolar do MEC.

A presenca na escola de criangas e adolescentes € acompanhada bimestralmente
pelo MEC e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e é
considerada uma condi¢do necessdria para que as familias continuem recebendo o beneficio
do Governo Federal. Os pais também precisam fazer a matricula dos filhos com idade entre
6 e 15 anos e se certificar de que eles assistam, no minimo, a 85% das aulas a cada més.

Os gestores municipais devem acessar o site http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br
e enviar os dados. Mais informagdes podem ser obtidas pelos telefones: (61) 2104-
6286/2104-6034/ 2104-8290/ 2104-8230/ 2104-8238/ 2104-8287.

Sadde - Os beneficidrios do Bolsa Familia também precisam manter atualizado o
cartdo de vacinacdo das criancas com até sete anos de idade. Devem, ainda, seguir as
instrucdes do Ministério da Saude e conduzir os filhos para que sejam medidos e pesados
nos postos dos municipios.

As gestantes precisam fazer o pré-natal e as nutrizes sdo orientadas, durante as
atividades educativas promovidas nos postos de saudde, sobre a importincia da
amamentagdo e de uma alimentacao saudavel.

As informagdes colhidas durante o segundo semestre deste ano, sobre a visita das
criancas, gravidas e nutrizes aos postos de saide, devem ser enviadas pelos gestores
municipais até 31 de dezembro. Os dados serdo inseridos no Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (Sisvan), do Ministério da Satde. Para realizar o processo de envio
de dados, os técnicos municipais precisam consultar os seguintes enderecos:
http://sisvan.datasus.gov.br ou www.saude.gov.br/nutricao.

12



3. Bolsa Familia impulsiona crescimento da economia alagoana — Sitio Eletronico
do MDS - 10/08/2007

Os programas de transferéncia de renda do Governo Federal, em especial o Bolsa
Familia, estdo mudando a face da economia alagoana, tradicionalmente baseada na extracdo
da cana de aciicar e na pecudria. E isso que mostra o estudo realizado pelo professor da
Faculdade de Economia da Universidade Federal de Alagoas, Cicero Péricles de Carvalho.
Segundo o estudo, as politicas sociais e os programas de investimentos federais vém
criando um mercado interno e popular que estd modificando a paisagem econdmica de
Estado.

O Bolsa Familia atende em Alagoas cerca de 350 mil familias - mais da metade da
populacdo. Ao todo, o programa libera cerca de R$ 240 milhdes, por ano, ao Estado: "Mais
de trés vezes o valor que rende o corte de cana", compara. O professor calcula que, dos R$
12 bilhdes do Produto Interno Bruto (PIB) alagoano, cerca de R$ 4 bilhdes venham das
transferéncias diretas - ou seja, um quarto do PIB estadual.

O trabalho também aponta que ha 40 meses, desde marco de 2004, Alagoas bate
recordes na pesquisa mensal do comércio feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os dados obtidos mostram que houve no Estado crescimento maior do
que a média nacional, com taxas positivas e muito maiores que as médias brasileiras.
Cicero observa que nesse periodo ndo aconteceu nenhum grande investimento local em
infra-estrutura ou por parte de grandes empresas: "Como ndo existiu investimento, o
impacto do Bolsa Familia foi muito importante para estimular a economia local", analisa.

Em Alagoas, os recursos do Bolsa Familia somam mais de R$ 22 milhdes mensais.
Levando em conta que cada familia que recebe o recurso tem mais outros quatro membros,
em média, mais de um milhdo de pessoas beneficiam-se do programa todo més. O dinheiro
¢ utilizado principalmente na compra de alimentos, remédios, transporte € no varejo da
constru¢io civil. Mas os recursos vdo basicamente para a comida: "E um programa
importante porque atinge uma faixa pobre da populacdo, muito mais pobre que os
beneficidrios do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), por exemplo. E tem uma
capilaridade fantdstica - vai da periferia da capital, Maceid, as localidades mais distantes do
interior, as quais estdo desprovidas de atividade econdmica", explica Carvalho.

Consumo reprimido - O valor do beneficio Bolsa Familia representa, na opinidao do
professor, um ganho de capacidade de compra extraordindrio, corrigindo hoje uma histérica
demanda de consumo reprimido. "O conjunto de programas do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), em especial o Bolsa Familia, causou uma mudanca
imediata na dindmica na economia alagoana. E um programa muito positivo", elogia o
pesquisador. Como conseqiiéncia dessa dindmica, segundo ele, houve melhoria evidente na
vida da populacdo mais pobre e avango nos setores produtivos voltados para segmentos
populares, que atendem o publico D e E: "Esses setores estdo crescendo e dinamizam a
economia das dreas pobres".

Para o professor Cicero Carvalho, ha consenso entre as representagdes comerciais
alagoanas, que consideram imprescindiveis a politica de transferéncia de renda do Governo
Federal e os programas sociais permanentes para o desenvolvimento do Estado. "Alagoas
disputa o ranking da miséria com Piaui e Maranhao, mas percebe-se que o Bolsa Familia
vem mudando os indices do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no nordeste
brasileiro. Tanto que os estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) ja
mostram uma reducio suave da distribuicdo da riqueza em Alagoas e no Nordeste. A curva
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deixou de crescer. Isso é motivo de comemoracdo. O melhor de tudo é que ela é
decrescente. A explicac@o para isso sdo os programas federais".

Crédito Popular - Na visdo do presidente do Conselho de Administragdo do Banco
do Cidadao - uma instituicio que opera com micro-crédito para empreendimentos
populares - Pedro Verdino, o Bolsa Familia é um programa importantissimo que tem
resolvido uma questao fundamental, que nao pode esperar: a fome. Mas, em muitos casos, o
beneficio recebido ndo € utilizado exclusivamente na compra de alimentos: "Um nimero
significativo de pessoas que financiamos, a maior parte beneficidrios do Bolsa Familia,
geralmente € de empreendedores que utilizaram o valor recebido em negdcios proprios, a
partir do que sabiam fazer", diz Verdino.

De acordo com o integrante do Banco do Cidaddo, a necessidade de resolver o
problema da falta de emprego leva as pessoas a essa iniciativa. Cerca de 70% dos
empreendimentos financiados pelo banco s3o investidos no comércio de produtos
alimenticios ou correlatos, artesanato e corte e costura. "O Bolsa Familia acaba sendo a
oportunidade de buscar uma alternativa econdmica para resolver o problema da exclusao
econdmica. Nosso objetivo € que essas pessoas, por meio do programa, invistam em
atividades geradoras de renda.

Pedro dos Santos Felipe Neto, 30, ¢ um dos beneficidrios do Bolsa Familia que ja
estd no seu quarto empréstimo no Banco do Cidadao. Ele produz, artesanalmente, sabdo em
pedra caseiro para vender nos mercados do pequeno comércio de Maceid. Sua produgdo
mensal € de 20 mil unidades. Com o primeiro empréstimo que fez - R$ 80 - proveniente do
recurso recebido pelo Bolsa Familia, o comerciante pdde estabilizar seu negdécio e crescer
cerca de 20%. Depois, foi adquirindo novos empréstimos e aumentou sua producao: "O
Bolsa Familia ajudou porque, antes, vivia muito apertado. Agora a expectativa € de
ampliacdo do negdécio. Futuramente, quero comprar um carro para, assim, diminuir ainda
mais as despesas", conta.

Na andlise do professor Cicero Péricles de Carvalho, o cendrio alagoano - e
brasileiro - vem mudando. "Hoje, o Nordeste é a bola da vez da economia brasileira: cresce
a taxas maiores que as taxas nacionais, devido ao consumo reprimido. A regido inteira
cresceu, ainda assim, os maiores ganhadores sdo os segmentos C, D e E, historicamente os
mais necessitados", finaliza Carvalho.

4. Forum discute impacto e avaliacao de programas de transferéncia de renda —
Sitio Eletronico do MDS - 10/08/2007

O impacto dos programas de transferéncia condicionada de renda, em especial o
Bolsa Familia, na qualidade de vida da populacdo beneficiada foi o tema central do
primeiro painel do Férum Latino-Americano de Politicas sociais nesta sexta-feira (10/8),
em Belo Horizonte. O terceiro e dltimo dia do encontro foi aberto com um debate sobre
Resultados de Avaliagdao de Programas Sociais, onde a secretdria de Avaliacdo e Gestdo da
Informagao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Laura da
Veiga, falou sobre a focalizacdo do Bolsa Familia e apresentou um breve panorama de
outros programas de transferéncia de renda, como o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e o Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil (PETI), este tltimo ja em processo
de integracdo com o Bolsa Familia.
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A secretdria fez uma defesa dos programas como uma decisdo politica do governo
de reconhecer a existéncia de uma parcela da populacdo brasileira que necessita da protecao
e da promocdo do Estado. Segundo Laura da Veiga, o principal desafio que se apresenta as
politicas sociais € a integracdo intersetorial dos programas.

O painel também discutiu aspectos da avaliagdo de impacto do Bolsa Familia
realizada pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade
Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG) a pedido do MDS. O professor Eduardo Rios
Neto, coordenador da pesquisa, destacou a importancia da fungdo redistributiva do
programa e analisou aspectos de sua relagdo com a educacdo.

Também participaram do debate Pablo Villatoro, consultor da Cepal, e a professora
Cristina Filgueiras, da PUC-MG. De acordo com Villatoro, as pesquisas sobre os
programas de transferéncia condicionada de renda realizadas na América Latina tém
demonstrado que eles sdo instrumentos centrais nas politicas de reducio da pobreza e t€m a
capacidade de aumento do acesso e melhora na oferta publica de servicos.

Parcerias e transversalidade - A tarde, a secretdria Nacional de Renda de
Cidadania do MDS, Rosani Cunha, apresentou a formulacdo de uma agenda de curto prazo
para implementacdo, efetiva, de relagdes entre as trés esferas de governo em torno das
politicas sociais. O ponto de partida da proposta é o pacto federativo, observando que, de
acordo com o artigo 2°. da Constituicdo Federal, o combate a pobreza e a desigualdade €
um objetivo da federagao, o que pressupde uma agao articulada entre as esferas de governo.

Ela apresentou as iniciativas do MDS de apoio a gestdo compartilhada, com
destaque para co-responsabilidade e a implementacdo do Indice de Gestio Descentralizada
(IGD), criado para remunerar municipios que implementem acdes para melhoria de
qualidade de gestdo do Bolsa Familia.

Participaram da mesa de Rosani Cunha, o secretédrio de Estado de Desenvolvimento Social,
Custédio Matos, o secretdario da Coordenagao da Politica Social da Prefeitura de Belo
Horizonte, Jorge Nahas, e o professor Romulo Paes, da PUC-MG.

5. Estudo sugere emprego contra pobreza - SARAH FERNANDES - da
PrimaPagina — PNUD Brasil - 14/08/2007

Programas de geracao de empregos podem ser mais eficientes no combate a pobreza do que
programas de transferéncia de renda, pois incluem a execug¢do de obras de infra-estrutura
que, depois de prontas, seriam aproveitadas pela populagdo, como escolas, sistema de
saneamento bésico e rede elétrica. A avaliagdo é de um estudo sobre o Quénia feito pelo
Centro Internacional de Pobreza, uma instituicao de pesquisa do PNUD, resultado de
uma parceria com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada).

O trabalho simulou duas situagdes. Em uma delas, seria implantado um programa que
concedesse um beneficio mensal para todas as criancas pobres entre seis € 14 anos —
semelhante ao Bolsa Familia. Na outra, 0 mesmo montante de recursos seria usado em um
programa de geragdo de postos de trabalho para todos os pobres desempregados ou com
saldrio inferior ao oferecido pelo programa.

As duas iniciativas elevariam o rendimento mensal das familias de baixa renda e teriam
impacto parecido na reducdo da propor¢do de pobres. “Porém, os programas de emprego
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provavelmente teriam um impacto mais forte, por ajudar a construir infra-estrutura social e
econOmica. Se o programa constrdi hospitais e escolas, por exemplo, ele aumenta a oferta
de servigos sociais”, afirma o artigo em que o estudo € apresentado, intitulado Criacao de
Emprego versus Transferéncia de Renda no Quénia.

O texto aponta que os programas de geracao de trabalho tenderiam a ser mais benéficos
para o grupo dos 10% mais pobres. “Isso porque o nimero de desempregados e de pessoas
com saldrios baixos € maior entre eles”, diz o autor do artigo, Eduardo Zepeda.

Além disso, o programa de geracdo de emprego teria um impacto maior entre os pobres das
zonas urbanas, pois nessas regides hd mais desempregados e mais pessoas com baixos
salarios no mercado de trabalho. Nesses locais, o rendimento das familias pobres
aumentaria 78% com o programa de emprego e 26% com a transferéncia financeira.

Ja nas zonas rurais um programa semelhante ao Bolsa Familia seria mais eficiente, pois os
domicilios dessas regides t€ém mais criangas em idade escolar do que os dos centros
urbanos. Um programa de transferéncia de renda elevaria o rendimento em 37% , e o
programa de geracdo de trabalho, 27%.

O estudo aponta que os programas de emprego poderiam desequilibrar o mercado de
trabalho, ao elevar a média dos saldrios. “Porém, é necessario avaliar que o equilibrio nem
sempre € benéfico: as vezes, trata-se de uma situagdo equilibrada em que poucos tém
emprego”’, afirma Zepeda.

6. MDS reiine em Brasilia gestores estaduais do Bolsa Familia — Sitio Eletronico
do MDS - 14/08/2007

Desde o final de 2005, o Governo Federal faz repasses de recursos financeiros para
apoiar os estados na implementacdo e gestdo do programa Bolsa Familia. Foram tracados
planos de acdo para a utilizagdo destes recursos e a posterior prestacdo de contas. No
entanto, dificuldades no cumprimento das atividades previstas forcaram a ampliagdo dos
prazos inicialmente definidos para a prestacdo de contas estaduais. Em busca de solucodes
para esse e outros problemas, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) realizou, nesta terca-feira (14/08), em Brasilia (DF), a primeira oficina com
coordenadores do Bolsa Familia nos sete estados do Norte — Para, Acre, Amazonas,
Amapd, Tocantins, Rondonia e Roraima.

Na reunido, os principais problemas apontados pelos coordenadores estaduais dizem
respeito a processos licitatérios de contratagcdo, cadastramento de populagdes tradicionais e
emissdo de documentos. Uma das dificuldades colocadas pelos participantes foi o
entendimento das dreas juridicas e financeiras em relacdo aos procedimentos de repasse
financeiro pelo Fundo de Estadual de Assisténcia Social (FEAS).

Segundo a coordenadora geral de Integracao do Departamento de Gestdo do Bolsa
Familia, Camile Mesquita, o encontro foi um importante meio para troca de experiéncias
entre coordenacdes estaduais e 0 MDS. “A realiza¢ao da oficina foi fundamental para sanar
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davidas sobre execucao das atividades que foram colocadas no plano de acdo em relacdo a
atualizacdo cadastral do programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico”, explica Camile.

De acordo com a coordenadora, o objetivo da oficina é fazer com que os
coordenadores regressem aos seus estados com maior poder de argumentacio e articulagdo.
“E uma oportunidade de estados e municipios com as mesmas caracteristicas aprenderem
com as experiéncias dos demais. Outra meta € que se fortaleca a coordenagdo estadual do
Bolsa Familia em cada estado”, afirma Camile.

Durante o encontro, os gestores estaduais foram informados sobre o cadastramento
das comunidades remanescentes das populacdes quilombolas no Amapa. A intengdo €
cadastra-las para que, desse modo, tenham acesso ao Bolsa Familia. Para a coordenadora
estadual do Cadastro Unico no Estado, Patricia Silva, com os esclarecimentos recebidos
durante o encontro, espera-se resolver a questdo nas comunidades quilombolas: “Ja
identificamos 22 comunidades e, destas, 10 sdo reconhecidas. E de suma importancia
trocarmos informagdes com os estados do norte para podermos compartilhar experiéncias
de éxito”.

7. 1,4 milhao deixa o Bolsa Familia em trés anos — Paulo de Tarso Lyra — Valor
Economico — Especial - 14/08/2007

Silvia José da Silva Conceicdo tem 46 anos, mora em uma pequena casa ho
municipio de Formosa (GO), distante 86 quildometros da capital federal. Ela convida para
entrar em sua casa, diante da qual esta estacionado um velho Opala preto, "porque o sol das
trés da tarde € muito quente na nossa cabeca". Na pequena residéncia, com piso de cimento
queimado, paredes de reboco e instalagdes elétricas a mostra, estdo penduradas na parede as
fotos da familia. Além de dona Silvia e o marido, moram no mesmo recinto dois filhos (um
de 19 e outro de 14 anos), uma filha (de 17 anos), um neto de 11 meses, e a mae, que esta
passando uma temporada por 14.

As sete pessoas sobreviviam até bem pouco tempo atrds com o Bolsa Familia de R$
65 e mais o saldrio do marido, que recebe por servigo prestado. Parece pouco, mas, segundo
ela, dava para comprar material escolar para o filho mais novo, comida para todos e até o
gds para cozinhar os alimentos.

Nos tltimos dias, Silvia surpreendeu os coordenadores do Bolsa Familia da cidade
goiana de 100 mil habitantes. Espontaneamente, ela foi até a prefeitura e devolveu o seu
cartdo de beneficidria do programa social do governo federal. "Era um dinheiro que me
ajudava muito, mas eu vejo pessoas que precisam mais dele do que eu", diz.

A decisdo de dona Silvia foi tomada apds a filha conseguir um emprego de baba.
"Ela ganha uns R$ 70 por més, mas pode chegar a uns R$ 100, quando os patrdes precisam
dela no fim-de-semana." O filho mais velho também conseguiu um meio de obter renda,
embora de uma maneira menos segura - ele trabalha com reciclagem. "Nao deu valor para
os estudos. Pelo menos, estd trabalhando", afirmou ela. Discretamente, pergunta para a
coordenadora do programa social, Eni Kétia, se o filho cacula dela poderia entrar em algum
programa da prefeitura. "Tenho medo que ele siga 0 mesmo caminho do mais velho, ndo
estd querendo estudar muito, ndo", lamenta.

A histéria incomum de dona Silvia, que deixou voluntariamente o programa, é
quase um trago nas estatisticas do governo federal. A secretdria nacional de Renda e
cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Rosani Cunha, diz que entre
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2004 e 2007 quase 1,4 milhdo de familias deixaram o programa Bolsa Familia - outras 514
mil estdo com os beneficios bloqueados temporariamente. Do total de 1,4 milhdo de
familias que perderam o beneficio, 667 mil (47,70%) possuiam renda superior ao exigido
pelo MDS, mas ela reconhece que ndao hd como definir, entre essas familias, quais
melhoraram de vida com o Bolsa Familia e quais praticaram fraudes ou estavam recebendo
o beneficio por falhas de cadastramento.

Para ter direito ao beneficio basico, reajustado este més para R$ 58 - era R$ 50 - é
necessario que os membros da familia tenham renda per capita de até R$ 60. Se na casa
houver menores de idade, cada um deles tem o direito a uma bolsa, classificada como
varidvel, de R$ 18 (era R$ 15 anteriormente) até atingir a maioridade. Quando a renda per
capita oscilar entre R$ 60 e R$ 120, as familias passam a ter direito apenas ao beneficio
varidvel.

Os problemas identificados pelo MDS para definir os critérios de bloqueio ou
cancelamento do beneficio vao desde duplicidade cadastral, ndo localizagdo da familia no
endereco especificado no Cadastro Unico, até renda per capita superior ao estabelecido pelo
programa.

Nos dados do MDS, constam que apenas 2,48% das familias que tiveram seus
beneficios cancelados nos ultimos trés anos - o que representa 34.745 familias -, foram
espontaneamente aos nucleos regionais do Bolsa Familia pedir a suspensdo do pagamento
do beneficio. Em Formosa, das 6 mil familias que recebem o Bolsa-Familia, 2 mil tiveram
o beneficio cortado em um recente pente fino da prefeitura. Apenas trés devolveram o
cartdo por achar que nao precisam mais dele. "Voc€ ndo imagina a quantidade de gente que
vem aqui, todo o dia, reclamar que teve o beneficio cortado. E olha que tem familias que
ndo precisam e, assim mesmo, reclamam", confirma a coordenadora do Programa Bolsa
Familia em Formosa, Eni Katia.

Ela cita algumas histérias curiosas, como de uma beneficidria que perdeu o
beneficio por ter uma renda superior a exigida pelo governo federal. Com raiva, ela foi até a
Secretaria de Promocdo Social e Trabalho do municipio para protestar. Uma assistente
social marcou, entdo, uma visita a residéncia da reclamante. Ao chegar no local, foi
informada de que ndo poderia ser atendida porque a dona da casa estava fazendo escova no
cabelo. Retornou a secretaria. Dias depois, a ex-beneficidria reclamou mais uma vez
pessoalmente, questionando a auséncia dos responsaveis pela fiscalizagdao. "N6s fomos 14 e
disseram que a senhora estava fazendo uma escovinha", disse a coordenadora. Ao que a
mulher completou: "O que é que tem? Quem recebe Bolsa Familia ndo pode fazer
escovinha, por acaso"?

A artesa Cleonice Pereira do Rosdrio, 39 anos, mae de trés filhos e separada do
marido, recebia R$ 45 do Bolsa Familia. O ex-companheiro pagava uma pensido de R$ 100
para cada uma das criancas, o que ajudava no or¢amento familiar. No fim do ano passado, o
ex-marido morreu e, a partir de fevereiro deste ano, Cleonice passou a receber uma pensao
de R$ 1,5 mil. "Em margo devolvi meu cartdo, ndo fazia mais sentido permanecer com ele",
justificou. Ela admite que poucos fazem isso, porque o beneficio acaba gerando
dependéncia. "O governo deveria dar algum tipo de trabalho ou curso para as pessoas,
cobrar algum tipo de cooperacdo. Elas acabam se acomodando, esperando apenas chegar o
dia de receber o dinheiro", sugeriu.

Osmarina Marques Ribeiro tem 34 anos, dois filhos e, com o casal, mora ainda um
filho do primeiro casamento do marido. Durante dois anos, ela foi uma das beneficidrias do
Bolsa Familia. Comegou ganhando R$ 45 e depois teve o beneficio reajustado para R$ 95.
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Passou no concurso para Servicos Gerais da Secretaria de Saide de Formosa, com salério
de R$ 441, mais um adicional de insalubridade. Subiu de vida, deixou o programa. "J4
estou trabalhando, ndo preciso mais." O marido trabalha como soldador em uma oficina
mecanica. Animado com a estabilidade funcional da esposa, pensa até em arriscar-se em
um negdcio proprio, sempre na drea de lanternagem. "Deve ter gente mais necessitada do

on

que eu por ai", completou.

8. Cruzamento de dados vai possibilitar fiscalizacido mais rigida — Paulo de Tarso
Lira — Valor Econémico — Especial -14/08/2007

A secretdria nacional de Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento
Social, Rosani Cunha, defende a qualidade do Bolsa Familia como projeto de inclusdo
social. Apesar de reconhecer que, materialmente, ainda € impossivel identificar a razao dos
que saem do programa, quem de fato ascendeu socialmente ou quem estava fraudando o
programa e agora foi descoberto, ela aposta em mecanismos de fiscalizacao mais rigidos.

Rosani lembra que uma das dificuldades iniciais era a multiplicidade de cadastros,
ja que o Bolsa Familia é fruto da unificacdo de uma série de programas sociais nascidos no
governo Fernando Henrique Cardoso e que foram mantidos no primeiro ano da gestao Lula.

"Com a unificagdo dos nossos dados, passamos a fazer um cruzamento com o
Relatério Anual de Informacdes Sociais (Rais), produzido pelo Ministério do Trabalho",
explicou Rosani. Por ele, € possivel obter dados de quem ingressou formalmente no
mercado de trabalho no tultimo periodo. Em outros mecanismos de cruzamento - como o
caso da artesa Cleonice Pereira do Rosério, que devolveu o cartdo porque passou a receber
uma pensdo de R$ 1,5 mil -, a consulta teria de ser feita no Ministério da Previdéncia, para
verificar se ndo hé superposi¢ao de beneficios governamentais.

Todas essas informacdes precisam contar com o auxilio das prefeituras,
responsaveis pelos cadastros dos beneficidrios nos diversos municipios do pais e pelos
dados enviados ao MDS. "As coisas estdo melhorando, mas ainda precisamos contar muito
com a honestidade das pessoas", admite a coordenadora do Bolsa-Familia no municipio de
Formosa Eni Katia. "Se elas nao nos informam, muitas vezes nio ficamos sabendo das
mudancas”, completa a coordenadora.

Mesmo assim, Rosani aposta no programa. Lembra que além do pagamento do
beneficio, o Ministério do Desenvolvimento Social vem procurando firmar parcerias com
outras dreas do Executivo, integrando as politicas de governo. "Sdo acdes
complementares”, explicou Rosani, citando um pensamento do economista indiano
Amarthya Sen, prémio Nobel de Economia de 1998. "Para que as pessoas possam sair da
pobreza, elas t€ém de desenvolver varias competéncias."

Entre esses processos de integracdo, Rosani destaca a parceria com o Ministério da
Educagdo, que obriga a freqiiéncia a escola dos dependentes do Bolsa Familia. E o
estabelecimento de vinculos com o Ministério do Trabalho para estimular a formacgdo de
incubadoras de inclusdo produtiva, desenvolvidas em universidades e cooperativas
destinadas a producio de alimentos, vassouras, espanadores e servigos de limpeza em geral.
Outras parcerias acontecem com as proprias prefeituras, com o Sebrae e o Pronaf, por
exemplo. "O Banco do Nordeste tem feito um trabalho bastante interessante de acelerar a
liberagdo de microcréditos voltados para a produgdo agricola familiar".
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A secretdria nacional de Renda e Cidadania lembra ainda que o trabalho de retirar
familias da faixa de pobreza é lento e gradual. Segundo ela, algumas familias precisam
apenas de um pequeno estimulo, enquanto outras encontram-se em um nivel tal de
desigualdade que esse resgate torna-se um trabalho de longo prazo. "No Nordeste, por
exemplo, o dinheiro repassado por nds representa, em média, 41% da renda familiar. No
Brasil, esse percentual é de 36,8%."

Rosani cita ainda que o or¢camento do Bolsa Familia representa apenas 0,3% a 0,4%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e significa, citando um estudo dos economistas
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Serguei Soares, Fébio Veras e
Marcelo Medeiros, uma reducdo de 21% na desigualdade social brasileira. "Podemos
encontrar dificuldades, mas podemos afirmar também que o Bolsa Familia estd, de fato,
chegando as familias mais pobres do pais." (PTL)

9. Bolsa Familia inspira Repiiblica Dominicana — PNUD Brasil - SARAH
FERNANDES - da PrimaPagina, Santo Domingo, 16/08/2007

A Republica Dominicana deve incorporar um sistema de comunicagdo que usa satélites e
internet via radio similar ao usado no Bolsa Familia brasileiro. O dispositivo possibilita o
débito de cartdes magnéticos de programas de transferéncia de renda em regides em que
nao ha energia elétrica ou telefone, como o que funciona em municipios isolados do Norte e
Nordeste do Brasil. Com a tecnologia, o governo dominicano planeja dobrar até o ano que
vem o ndmero de pessoas atendidas pelo principal programa do tipo no pais, chamado
Solidariedade.

“Quando se usa um cartao de crédito, a empresa responsavel é comunicada sobre o quanto
deve pagar ao comércio por um sistema que utiliza linha telefonica. Em locais sem essa
estrutura, a comunicacdo pode ser feita via satélite ou radio”, afirma Nina Farnese, técnica
do projeto pela Caixa Economica Federal, uma das entidades que faz parte do acordo de
cooperacao técnica assinado entre os dois paises. Participam também, além do governo
federal dominicano, o Ministério das Rela¢des Exteriores e o PNUD.

Com o sistema, o programa dominicano, que hoje atende cerca de 200 mil familias, podera
aumentar seu alcance justamente entre os que mais precisam. “As cidades mais distantes
tém um percentual maior de pessoas dentro do perfil de beneficidrios”, ressalta a técnica.
Em 2004, 107 em cada mil dominicanos possuiam linha telefonica, segundo o RDH
(Relatorio de Desenvolvimento Humano) 2006, publicado pelo PNUD. No Brasil, essa
propor¢do era, no mesmo ano, de 230 por mil, enquanto na Suica era de 708 por mil.

A parceria compreende ainda o auxilio brasileiro na modernizagdo do sistema de cadastros
das familias e na troca de informagdes entre instancias governamentais. A distribui¢ao do
beneficio na Reptblica Dominicana € feita por trés 6rgaos diferentes: um responsavel por
inscrever as familias, outro pela selecao dos beneficidrios e outro pela distribui¢ao. “Nossa
sugestdo foi criar uma espécie de rede que interligue os dados, permita atualizacao
constante e preserve a seguranga das informagdes, semelhante a utilizada no Brasil”, diz
Nina.
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O programa dominicano é composto por duas iniciativas: o Comer é Primeiro, que transfere
o equivalente a R$ 250 mensais para a compra exclusiva de alimentos; e o Incentivo a
Assisténcia Escolar, que repassa cerca de R$ 300 bimestrais para compra de materiais para
escola. Tém direito ao beneficio as familias consideradas pobres pelo governo — cerca de
um milhdo, segundo a Caixa Econdmica Federal.

Para receber a verba, elas precisam cumprir algumas exigéncias: o titular do beneficio deve
participar de atividades de capacitacdo oferecidas pelo governo sobre economia doméstica,
nutri¢do, higiene, saneamento, entre outros temas; as criancas com idades entre 6 e 16 anos
devem estar matriculadas na escola; e o calendario de vacinacdo dos menores de cinco anos
deve ser cumprido. Além disso, todos os membros da familia devem ter documentos de
registro civil.

Uma missao do Brasil visitou a Republica Dominicana duas vezes para firmar o acordo de
cooperacao técnica, conhecer o projeto e propor sugestdes. No comecgo de setembro,
membros do governo dominicano devem visitar o pais para conhecer as propostas e as
atividades dos programas de transferéncia de renda brasileiros.

10. Lula: elite critica Bolsa Familia e ndo a 'de doutor' — O Pais — O Globo —
17/08/2007

BELO HORIZONTE e BRASILIA. O presidente Luiz Indcio Lula da Silva criticou
a elite brasileira por falar mal do Bolsa Familia, mas, segundo ele, achar normal pagar bolsa
de U$ 2 mil para doutores fazerem cursos no exterior.

Lula disse que tem gente no Brasil que fica horrorizada quando o governo atende
aos mais necessitados. O Brasil, disse, era governado por uma pequena elite que tinha
acesso a universidades publicas e que agora critica o programa Bolsa Familia: — Tem
gente que critica o Bolsa Familia como um programa assistencialista, porque estamos
dando o direito de os mais pobres comerem. Essas mesmas pessoas que criticam o Bolsa
Familia ndo criticam uma bolsa de U$ 2 mil para um doutor se formar no exterior. Nao é
um contra-senso? Noés temos de cuidar da sociedade como um todo, mas temos de cuidar
dos mais pobres em primeiro lugar.

O governo federal prevé gastar pelo menos R$ 124 milhdes, neste ano, para custear
a pos-graduagdo de 4.400 bolsistas no exterior. O dinheiro cobre passagens aéreas, taxas
escolares, seguro-saide e o auxilio-instalagdo, além da bolsa propriamente dita de USS$
1.100 mensais, nos cursos de doutorado, e US$ 2.000, nos de pds-doutorado. Todos os
paises importantes do mundo financiam os estudos de seus principais cientistas, e fazem
grandes investimentos em ciéncia e tecnologia.

Lula fez o discurso ao inaugurar, em Congonhas (MG), a 87 quildometros de Belo
Horizonte, a Unidade de Ensino Descentralizada do Centro Federal de Educacgdo
Tecnoldgica (Cefet) de Ouro Preto, ao custo de R$ 2,43 milhdes.

Animado com a platéia formada, em sua maioria, por criancas e adolescentes, Lula
lembrou da época em que se matriculou na escola técnica, levado pela mae, e de como a
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profissdo de torneiro mecanico o levou de sindicalista a fundador do PT e a presidente da
Republica.

Lula disse que, antes de sua elei¢do, o pais foi governado por presidentes que
cursaram universidades, mas nao se preocupavam com o ensino superior. Ele afirmou que
seu governo € o que faz mais investimentos na educagdo. Disse que pretende, em oito anos
de governo, implantar 214 escolas técnicas no pais.

11. Bolsa Familia transforma vida de ex-doméstica no interior de Goias — Sitio
Eletronico do MDS - 17/08/2007

Douglas Mércia de Oliveira trabalhou como empregada doméstica até os 31 anos e
criava os dois filhos com muitas dificuldades. Nao tinha onde deixar as criangas e sofria ao
ver o rebento mais novo ter diversas convulsdes, sem dinheiro para pagar o tratamento do
menino. Em 2004, Douglas se tornou beneficidria do Programa Bolsa Familia e, junto com
a renda de R$ 80,00 recebida do Governo Federal, passou também a se empenhar e fazer
cursos em Jussara (Goids). Freqlientou aulas de manicure, cabeleireira, corte e costura.
Descobriu que tinha afinidades para bordar. Nesse momento, surgiu a idéia de trocar de
profissdo. Ela comprou uma méquina de costura e iniciou a prépria produgao.

Atualmente, a ex-empregada doméstica tem uma mini-confeccdo de lingeries em
casa e expde os seus produtos na Feira Municipal de Jussara. Ela trabalha com outras 26
mulheres no negdcio e ja consegue ganhar até um saldrio minimo com a venda das pecgas.
Com o dinheiro recebido, Douglas compra material escolar, paga as consultas médicas e os
remédios do filho. “O Bolsa Familia foi o incentivo para eu mudar de vida e de profissdo.
Continuo a receber o beneficio porque a producdo € artesanal e o lucro ainda é muito
pouco”, comenta Douglas.

A goiana ndo esconde a satisfacdo ao dizer que era empregada doméstica e hoje
vende os seus bordados para os sacoleiros e nas feiras da regido. Segundo ela, cada peca €
vendida por R$ 20,00. Douglas também ¢é presidente da Associacdo Jussarense de Modas e
Acessorios (Juma) e ja sonha em expandir os negécios e vender produtos em outras regides
do Pais.

A costureira atribui o seu sucesso ao Programa Bolsa Familia e se orgulha muito de
ter mudado de vida. “Me sinto muito bem por conseguir pagar as despesas da casa, comprar
os materiais escolares dos filhos e, ainda, ajudar no tratamento médico do meu menino”. O
filho de Douglas tem 13 anos e sofre convulsdes que o levam semanalmente ao hospital. A
irma do garoto tem 15 anos e ajuda a mae nas tarefas da casa.

Assim como a familia de Douglas, cerca de 11 milhdes de lares brasileiros sdo
atendidos pelo Bolsa Familia. O programa transfere renda, com condicionalidades, para
familias que se encontram em situa¢do de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$
60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00).
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12. Criticos do Bolsa Familia aceitam bolsa no exterior, diz Lula - Ivana Moreira —
Valor Economico — Politica - 17/08/2007

O presidente Luiz Indcio Lula da Silva inaugurou ontem, em Congonhas do Campo
(MG), mais uma unidade de ensino técnico e voltou a criticar a falta de investimento em
ensino profissionalizante em governos anteriores. Segundo ele, at¢ o fim do segundo
mandato, terdo sido inauguradas 214 escolas de nivel técnico no pais. Mais do que as 140
criadas no pais em 97 anos, entre 1906 e 2002.

Os governantes que ja tinham diploma universitirio abandonaram o ensino
profissional, acusou Lula. A inauguracdo da Unidade de Ensino Descentralizado (Uned) de
Congonhas, uma obra de R$ 2,4 milhdes, foi pretexto para o presidente contar mais uma
vez que o curso de torneiro mecanico no Senai mudou a sua vida.

Com o diploma nas maos, Lula conseguiu emprego numa grande inddstria e renda
equivalente a quase quatro saldrios minimos da época. "Fui o primeiro da minha familia a
ter teveé, a ter geladeira, a ter casa propria", contou no discurso para estudantes da regido.
"Eu sei o que significa a formagao profissional, por isso nés vamos gastar."

O presidente reclamou das pessoas que criticam o Bolsa Familia e ndo questionam a
bolsa de US$ 2 mil que o governo federal banca para "doutor estudar no exterior".
Entusiasmado com a platéia pré-governo, Lula disse que nd@o aceitard o preconceito e
continuard gastando com os mais necessitados, garantindo que os pobres tenham escolas
tdo boas quanto as dos ricos.

Dirigindo-se aos jovens entre 15 e 20 anos, Lula advertiu que € preciso levar a sério
os estudos para garantir uma profissdo. "A preguica de hoje serd a desgraca de amanha."
Para as mogas, o presidente deu conselho: "Mulher ndo pode casar e ficar dependendo do
saldrio do marido." E preciso ter o préprio trabalho para nio aguentar desaforo e se
relacionar em igualdade de condi¢des. A Uned de Congonhas oferecerd 1,1 mil vagas para
os cursos de mecanica industrial, produ¢do industrial e edificagdes.

A tarde, o presidente esteve em Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio, onde se
irritou com o protesto de um pequeno grupo de manifestantes. Onze pessoas, entre
professores e estudantes da unidade do Cefet de Campos, reclamavam da falta de condicdes
de trabalhar e estudar na unidade, cuja ampliacdo foi inaugurada pelo presidente. Com
narizes de palhago e apitos, eles causaram irritacdo também no governador Sérgio Cabral e
foram ironizados por Lula: "Sérgio, deixa eu te dizer uma coisa: nunca mais fique nervoso
com o pessoal que protesta, porque esse pessoal € tdo jovem e desprovido de consciéncia
politica que vem protestar usando nariz de palhaco. Daqui a pouco, vai ter um movimento
dos palhacos contra esse gente".

O governador fluminense, antes de comegar o discurso, deu uma bronca nos manifestantes.
Ele pediu ao publico que vaiasse os manifestantes: "Sao meninos pequenos-burgueses,
exercendo o mau humor e reclamando de barriga cheia. Fiquem quietos e me deixem falar.
E uma meia diizia sendo vaiada pela multidao", disse, ao engrossar o coro de vaias contra
os estudantes e professores. (Com agéncias noticiosas)
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13. Programa atende 15% de libertados de condicao analoga a escravidao — Joao
Carlos Magalhaes e Thiago Reis — Folha de Sao Paulo — Brasil — 18/08/2007

Bolsa Familia € concedido sé a 1.453 trabalhadores, apesar de promessa feita pelo
governo em 2005. Acordo entre ministérios determina que libertado ganhe preferéncia e
passe a frente de outros cidaddos que reivindicam o beneficio. Um ano e nove meses
depois de o governo federal ter assumido o compromisso publico de incluir no Bolsa
Familia os trabalhadores encontrados em condi¢des andlogas a escravidao, 85% dos
libertados ainda ndo receberam a ajuda. Um termo de cooperagdo foi firmado em dezembro
de 2005 entre os ministérios do Trabalho e do Desenvolvimento Social. Dos 9.338
trabalhadores resgatados cujos dados foram cadastrados pelo governo, apenas 1.453 (15%)
foram incluidos no programa -outros 317 nao se enquadraram nos critérios e nao ganharam
o beneficio.

O antincio do compromisso aconteceu no lancamento da campanha "Erradicacdo do
Trabalho Escravo", com a presenca do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em Brasilia.
Assinaram o acordo os ministros Patrus Ananias (Desenvolvimento Social) e Luiz Marinho
(entdo no Trabalho, hoje na Previdéncia Social). A idéia era possibilitar que, uma vez
liberto, o trabalhador tivesse uma renda minima para poder procurar um emprego. Quando
sua renda mensal ultrapassasse os R$ 120, ele deixaria de ganhar o beneficio. Para Patricia
Audi, coordenadora do projeto de combate ao trabalho forcado da OIT (Organizagdo
Internacional do Trabalho) no Brasil, o valor dado impede que os trabalhadores aceitem
emprego que possa levar a situagdo degradante.

"O Bolsa Familia € uma das principais armas para evitar o aliciamento." Ela diz que
ndo esperava que a promessa nao fosse cumprida a curto prazo. Até setembro passado -
quase um ano apds o anuncio - os resultados eram piores. Nenhum libertado havia sido
incluido no programa. Naquele més, foi feita uma "instru¢do operacional" entre os
ministérios. O documento especificava o que deveria ser feito para colocar em pratica o
acordo de dezembro de 2005. S6 entdo a proposta deixou de ser uma promessa.

Segundo a lei que rege o Bolsa Familia, cada municipio tem um limite de moradores
que podem participar do programa. Normalmente, o nimero de familias que se enquadram
como possiveis beneficidrias ultrapassa esse limite. O acordo de 2005 j4 previa que os
libertados ganhassem preferéncia. Eles podem "passar a frente" de outros que reivindicam o
beneficio. Assim, ndo correm o risco de, tendo o direito de receber o dinheiro, acabarem
barrados. Além disso, o ministério faz uma busca para encontri-los -diferentemente dos
outros cidaddos, que tém de buscar o governo para se inscrever.

Hoje, o cadastro dos resgatados comeca no momento da libertagdo. Sao os fiscais do
Trabalho que recolhem os dados e os enviam ao Desenvolvimento Social, que os repassa
aos municipios. Os valores a serem recebidos vao de R$ 15 a R$ 95 mensais por més e
variam de acordo com a renda da familia e com o nimero de criancas.

Quem nao recebe o Bolsa Familia prometido por Lula

85% ¢ o percentual de trabalhadores libertados nao incluidos no programa
1.453 € o n° dos contemplados, dentre os 9.338 libertados incluidos em cadastro do governo
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QUEM PODE GANHAR
Libertados de condi¢des andlogas a escraviddo cujas familias tenham renda inferior a R$
120 por pessoa

COMO E O PROCESSO

1 - No momento da autuagdo, o fiscal do Trabalho colhe dados do libertado e os passa para
0 Ministério do Desenvolvimento Social

2 - Prefeituras recebem os dados e incluem os trabalhadores no Cadastro Unico para
Programas Sociais

3 - Se o libertado se enquadrar nos critérios do Bolsa Familia, é automaticamente incluido
como beneficidrio

14. 'Fome Zero original foi abandonado' - Moacir Assunciao — Estado de Sao Paulo
— Nacional - 19/08/2007

Assessor especial do presidente Lula para politicas sociais até dezembro de 2004 e
seu amigo de muito tempo, Carlos Alberto Libanio Cristo, o Frei Betto, tem se revelado,
nos udltimos tempos, um acido critico do governo, embora ressalve ndo estar totalmente
decepcionado com a administracdo federal. Recentemente, em artigo publicado pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), questionou o interesse do governo no
etanol em detrimento de outras fontes de energia, como a edlica. Na entrevista por e-mail a
seguir, o frei, que lancou vdrios livros - entre eles o Calendario do Poder, no qual faz
criticas a atuais e ex-membros do governo, como José Dirceu, Patrus Ananias, José
Graziano e o proprio Lula -, lamenta a mudanca no plano de a¢do do Fome Zero. Na sua
opinido, o programa se restringiu ao Bolsa-Familia, que ele considera meramente
assistencialista, sem se preocupar em libertar as pessoas da pobreza. Ao mesmo tempo,
sugere que o PT cobre, em seu congresso, as reformas prometidas por Lula, principalmente
a agréria.

Como o sr. avalia o governo Lula na area social? - Hd muitos aspectos positivos,
como a elevacdo da renda dos mais pobres, comprovada recentemente pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Gragas ao Bolsa-Familia, ha mais recursos circulando
no interior do Pais e nas periferias, bem como maior freqiiéncia de criancas a escola.
Porém, lamento que o projeto original do Fome Zero tenha sido abandonado. Previa-se que
cada familia beneficiaria ficaria, no maximo, um ano e meio com direito de receber a renda
da Unido. Tempo suficiente para que ela se emancipasse do programa e passasse a gerar a
prépria renda. Previa-se ainda uma ampla participacao da sociedade civil, sobretudo através
dos Comités Gestores. Estes foram erradicados pelo proprio governo e, por sua vez, o Fome
Zero ficou praticamente reduzido a um dos seus 60 programas de politicas publicas: o
Bolsa-Familia.

E nas questoes ambientais, qual a sua opiniao? Recentemente, o sr. criticou os

chamados necrocombustiveis, como chamou o etanol. - Considero exemplar o
desempenho da ministra Marina Silva a frente do Ministério do Meio Ambiente. Mas €
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preocupante saber que nos Estados do Amazonas e de Mato Grosso o indice do
desmatamento ainda ndo tenha sido reduzido, ao contrdrio do que acontece em outros sete
Estados amazonicos. Ndo descarto o etanol como fonte alternativa de energia ao petréleo.
Repudio é o governo entregar o desafio aos usineiros, sem criar uma estatal - a exemplo do
que fez Vargas ao criar a Petrobrds - para controlar o plantio da cana e a fabricacdo do
etanol. E ha que explorar outras energias alternativas, como a edlica e a solar, ampliando a
hidrelétrica, antes de se falar em energia nuclear. Temo que a transformacdo de grandes
areas de plantio de alimentos em canaviais inflacione o preco da comida e favoreca a
exploracio do trabalho escravo e semi-escravo, como ocorre. E também importante discutir
o luxo do transporte individual e investir no coletivo de qualidade.

O sr. esta decepcionado com o governo Lula nesta ou em outras questoes? -
Minha avaliacdo do governo, entre aplausos e criticas, estd contida em dois livros
recentemente lancados pela Editora Rocco: A Mosca Azul e Calendario do Poder. Nao se
trata de decepg¢do. O Brasil e a América Latina sdo, hoje, melhores com Lula do que seriam
sem ele. Contudo, espero mais deste governo. Espero o tanto que prometeu e se
comprometeu em publico: reformas agraria, tributdria e politica, maior investimento em
educagdo e saude e retomada do cardter emancipatério do Bolsa-Familia, com reativacao
dos Comités Gestores. E hd muito a aplaudir: a politica externa, o controle da inflacdo, o
combate aos crimes de colarinho branco, o PAC, a defesa dos direitos humanos.

Qual é o futuro politico do PT, na sua visao? O partido conseguira eleger o
proximo presidente? - O PT, as vésperas de seu Congresso Nacional, estd diante de
grandes desafios, como reduzir a crescente distancia entre o petismo e o lulismo (evitando a
peemedebetizacdo do PT); apurar, enfim, as dendncias de corrupcdo de alguns de seus
dirigentes e militantes e punir os responsaveis; voltar a se sintonizar com 0s movimentos
sociais; elaborar uma proposta de nagdo, evitando trocd-la por um projeto de eleicao;
redefinir-se como socialista e explicar o que isso significa; pressionar o governo Lula a
cumprir suas propostas histdricas, como a reforma agrdria.

A que atividades o sr. tem se dedicado nos ultimos tempos? Pretende
desenvolver algum outro trabalho social no governo? - Se Deus quiser e a literatura me
permitir, jamais voltarei ao poder publico ou a iniciativa privada. O que faco hoje € o que
pretendo fazer o resto da vida: escrever, evangelizar, assessorar movimentos populares. E o
que me basta e me faz feliz.

15. Os mais pobres entre os pobres — Patrus Ananias — Folha de Sao Paulo —
Opiniao — 19/08/2007 (e Sitio Eletronico do MDS - 20/08/2007)

A EXCLUSAO assume muitas formas e se expde em muitos lugares. Mas,
aumentando a carga dramética da situac¢do, ndo raro esse problema passa despercebido aos
olhos de uma parcela da sociedade até que se torne uma espécie de "incoOmodo".
Isso aconteceu, por longos periodos de politicas excludentes da histéria brasileira, em
relacdo a formacgdo de uma substancial populacdo com trajetdria de rua nos grandes centros
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urbanos. S@o pessoas a quem ndo resta nada e que buscam em pragas, ruas e avenidas as
mais variadas formas de sobrevivéncia, dependendo da vontade alheia e, muitos, ainda
convivendo com graves problemas de alcoolismo, sofrimento mental, violéncia.
Por muito tempo foram tratados como invisiveis. A medida que o contingente de pessoas
nessa situacdo tomou volume, a sociedade passou a clamar por uma solugdo rapida.
Num primeiro momento, a reacdo mais conservadora e descompromissada foi a de "jogar"
o problema para frente, resultando em atitudes higienistas em relac@o a cidade. Infelizmente
vamos encontrar resquicios dessa prética vergonhosa.

Mas houve, sobretudo a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, boas
experiéncias em prefeituras durante administracdes mais sensiveis a questdo social e que
imprimiram novas perspectivas ao assunto.

N6s mesmos tivemos oportunidade de vivenciar isso em Belo Horizonte, quando
assumimos a prefeitura e iniciamos, com a Pastoral de Rua, um trabalho com os catadores
de papel que resultou na criagdo da Asmare (Associacdo dos Catadores de Papel, Papelao e
Material Reaproveitdvel), que hoje € uma referéncia nacional e reconhecida
internacionalmente.

Antes, esses trabalhadores enfrentavam todo tipo de desassossego, incluindo
incéndios criminosos a galpdes em que o material era estocado e muitos deles dormiam.
Hoje, nenhum trabalhador ligado a Asmare vive na rua. Todos os filhos estudam.
Eles conquistaram cidadania e lutam com propriedade por seus direitos.
Nao podemos permitir que os mais pobres entre os pobres sejam ainda mais humilhados. A
rua é um espaco publico e deve ser valorizado como tal. E um espago de todos, local de
encontro, do exercicio da cidadania, do convivio pessoal de pobres e ricos.
Retirar as pessoas da rua significa oferecer a cada uma delas alternativas de vida,
oportunidades de trabalho, de moradia, condi¢des de formar e manter estruturada uma
familia.

E inadmissivel expulsa-las para outros lugares de nenhumas esperancas e longe dos
olhos de pessoas insensiveis ao sofrimento de seus semelhantes. E um trabalho que implica
grandes desafios: resgatar a auto-estima e a dignidade de cada pessoa.

O tema ¢é das grandes cidades, mas pede uma solu¢c@o nacional na perspectiva de
integracdo de politicas para atingir o problema como um todo.

No governo federal, estamos envolvidos na formulagdo de uma politica nacional
para esse segmento, sempre na linha de politicas publicas com cardter republicano, em
parceria com os governos estaduais € municipais e buscando a participacao de entidades da
sociedade. J4 realizamos, por exemplo, convénios com a Cédritas e com a Organizac¢io do
Auxilio Fraterno (OAF).

Para combater a falta de informacgdes sobre quem € a populacdo de rua, um dos
entraves a formulacdo de um politica nacional, vamos realizar em outubro uma contagem
das populacdes em situacdo de rua de 60 cidades com mais de 300 mil habitantes.
O objetivo € formular, a partir do estudo, politicas nacionalmente articuladas para esse
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publico, construindo iniciativas que contribuam para a inclusdo dessas pessoas. E a
primeira vez que o governo federal realiza esse tipo de levantamento que, até entdo, foi
feito, por iniciativa de governos municipais em Belo Horizonte, no Recife e em Sao Paulo.
"Que ao menos 0s mais ricos saibam que os pobres estdo a sua porta e esperam os sobejos
dos festins", conclama o papa Paulo 6° na enciclica "Populorum Progressio", sobre o
desenvolvimento dos povos, escrita em 1967, apresentando a questdo social ao mundo a
partir da constatacdo do problema da desigualdade: "Os povos da fome se dirigem hoje, de
modo dramatico, aos povos da opuléncia".

Para alcancar o ideal de desenvolvimento integral e integrado, precisamos ter os
olhos atentos a tantas faces da exclusdo, sobretudo aos que, dentre os que mais precisam,
s30 os mais pobres entre os pobres. Resgatando os ensinamentos do padre Lebret, "o que
conta para nés € o homem, cada homem, cada grupo de homens, até chegar a humanidade
inteira". Sempre na linha da opg¢ao preferencial pelos pobres.

16. O trabalho e as bolsas — Alba Zaluar - Folha de Sao Paulo — Opiniao -
20/08/2007

BOLSAS DE estudo hd muito sdo importante instrumento para projetos nacionais
de ciéncia e tecnologia. Exigem dedicacdo exclusiva, produtos, investimento pessoal e o
término bem-sucedido dos cursos vinculados as bolsas recebidas.

Muito diferente € o projeto Bolsa Familia, que absorveu variadas politicas
redistributivas compensatorias para beneficiar os menos favorecidos. Apesar de focalizado
nas familias de renda abaixo da linha de pobreza, sua abrangéncia e as exigéncias de
matricula e atencdo a satde para os filhos em idade escolar conectam-no com as politicas
publicas universalistas da educacdo e da saude. Seu cariater complementar, no entanto, fica
claro nos resultados ja obtidos, muito mais notdveis na seguranca alimentar do que nos
direitos civis, politicos e sociais universais.

Segundo Simon Schwartzmann, o principal resultado do Bolsa Familia é que as
familias pobres gastam o dinheiro recebido sobretudo na alimentacdo. Mas quase nao ha
relacdo entre a bolsa e o desempenho escolar. H4 uma pequena melhoria da freqiiéncia a
escola em algumas regides, provavelmente porque pode estar sendo dada,
preferencialmente, as familias com criancas que ji estdo na escola. E alerta para a
especificidade inescapdvel de uma politica educacional desvinculada da politica de renda,
como, por exemplo, a que contempla a oferta de refor¢o escolar, os cursos preparatdrios, os
investimentos na formagao docente (voltamos as bolsas de estudo) e no equipamento
escolar.

Mesmo na politica de renda, os efeitos do Bolsa Familia ndo alteram a distribui¢do
paradoxal da renda no Brasil. Marcio Pochmann chama a atengdo para o fato de que a
redistribuicdo se deu no interior do rendimento do trabalho, ou seja, € intersalarial. Isso
quer dizer que a conta da redistribui¢do, via instrumentos poderosos como o Bolsa Familia,
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cai no bolso do assalariado, e ndao dos verdadeiramente ricos. A renda dos proprietérios,
principalmente a dos rentistas proveniente do setor financeiro, cresceu mais rapidamente
que a variagdo da renda nacional e, portanto, do proprio rendimento do trabalho. Dai o
considerdvel encolhimento da participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional: de
50% em 1980 para 39,1% em 2005. A sacrificada classe média, inexplicavelmente
confundida com a "elite" pois inclui alta propor¢ao de assalariados de escolaridade média,
nao pode estar satisfeita.

As bolsas oferecidas pelo Pronasci as "maes da paz" e aos "jovens vulnerdveis" sao
ainda mais focalizadas, sem, porém, a definicdo clara dos beneficidveis. Estdo abertas a
todo tipo de manipulagdo politica local.

17. Coletiva divulgara perfil dos beneficiarios do Bolsa Familia — Sitio Eletronico
do MDS - 20/08/2007

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) divulga, nesta
terca-feira (21/08), o Perfil das Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Familia. A
apresentacdo das caracteristicas s6cio-econdmicas da populacdo de baixa renda atendida
pelo programa serd feita pela secretaria nacional de Renda de Cidadania do MDS, Rosani
Cunha, durante entrevista coletiva, as 10 horas, no bloco C da Esplanada dos Ministérios.

O perfil mostra a situacdo de habitacdo das familias, acesso dos beneficidrios a
saneamento bdsico, coleta de lixo e energia elétrica, entre outros. O programa transfere
cerca de R$ 820 milhdes a 11 milhdes de familias por més.

18. Beneficiarios recebem Bolsa Familia com reajuste — Sitio Eletronico do MDS —
20/08/2007

Os beneficidrios do Bolsa Familia comecam a receber, nesta segunda-feira (20/08),
o pagamento de agosto com um reajuste médio de 18%, conforme variacao do INPC entre
outubro de 2003 — época da criacao do programa — e maio de 2007. Sdo cerca de R$ 819,7
milhdes transferidos a 10.956.436 de familias em todos os municipios, uma diferenca a
mais de R$ 126,7 milhoes.

Esta € a primeira recomposi¢do dos valores dos beneficios. O objetivo da correcao é
recuperar o poder de compra do programa de transferéncia condicionada de renda.
Pesquisas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) -
responsavel pela execucdo do Bolsa Familia - mostram que os recursos sdo destinados
principalmente a aquisicao de alimentos, material escolar, medicamentos e vestudrio.

Com a recomposi¢do do beneficio, o menor valor passa de R$ 15,00 para R$ 18,00
e o maximo de R$ 95,00 para R$ 112,00, a partir deste més. O valor médio nacional que era
de R$ 62,00 chega a R$ 74,00. A alteracdo foi estabelecida pelo Decreto n° 6.157,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 17 de julho.
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A atualizacdo dos valores elevou o beneficio basico de R$ 50,00 para R$ 58,00, e o
varidvel de R$ 15,00 para R$ 18,00. O MDS prioriza as familias extremamente pobres, ou
seja, aquelas com renda mensal per capita de até R$ 60,00. Elas recebem o beneficio
basico mais o varidvel por filho de até 15 anos, limitado a trés. Uma familia nessa situagao
que tenha trés filhos recebeu, em julho, um beneficio de R$ 95,00 e com o reajuste este
valor passa para R$ 112,00, em agosto.

As familias consideradas pobres, ou seja, com renda mensal por integrante entre R$
60,01 e R$ 120,00, recebem apenas o beneficio varidvel, limitado a trés. Uma familia pobre
com trés criancas, por exemplo, que recebia até agora R$ 45,00 do Bolsa Familia recebe
agora R$ 54,00, com a corregéo.

UE JULHO AGOSTO Diferenca antre
Familias T Familins T agoijul
AC 52,295 3,603,744,00 53,111 4,308,708 ,00 704,964 ,00
AL 339 056 22.232.021,00 340 226 26.213.85%4 00 I.981.833 00
A 209,880 14.870.927,00 212.603 17.744,445,00 2.873.518,00
AP 32.537 2.295,317,00 az. 788 2.721.559,00 426.242,00
BA 1,398,237 93.296,528,00 1.402.148 109.880.187 .00 16.583.659,00
CE _BEHO. 480 57.994.260.00 BB1.750 | 68.242.580,00 |  10.248.320.00
DF BO.7F83 4.585.061,00 81.02Z 5.392 603,00 B0V .542,00
ES 188038 10904 A68, 00 188 204 12 . B6G . B64 00 1962396 00
GO 257 .G6O 14.419.557,00 Z58.390 17.027.939,00 2.608.3827 00
MA, T23.845 51,490,565,00 725.062 60.664.109,00 9.173.544,00
MG 1.087.771 64.017.446,00 1.093.228 F5.677.190,00 11.659.744,00
M 110. 780 G.AZ28. 165,00 111220 F.616.25%F 00 1.183.050,99_
MT 13Z.419 F.GT2.608,00 132.957 D102 209,00 1.429.601,00
A 524.921 IF.628.717 ,00 526611 44 443 773,00 G_B15.056 00
PE 413 9327 27 600 438 00 414,745 F3Z 488,039 00 4 B8T.601,00
PE B874.434 57.597.009,00 BE0.951 68,174,887 ,00 10.577.878,00
Pl 366859 24.842 486,00 3I6T.356 29,222 968,00 4.380.482,00
PR 426459 23.804.039 00 AZT 995 ZB.073.133.00 4. 269,094 00
H.1 461.333 27 910898 .00 473 BEE 33.802.069 .00 5.891.171,00
RM Z98_ 426 18.811.518,00 298 954 22.152.301,00 3. 340.783 00
RO o5 079 G 216110 ,00 o5 537 T.35F . 957 00 1.141.847 00
RR 32.120 2.242.169,00 AZ.690 2.685,703,00 443,534,00
RS 413.610 24.664.952,00 415.198 29,127 550,00 4.462.598,00
sSC 136.378 ¥.738,798,00 137.391 9,165,691,00 1.426.893,00
_SE _185.930 | 12.679.742.00 | 186858 1 20 14.972.024.00( 2 2.292.282.00
S 1.063. 126 G0.r42.581,00 1.072.8F5 F&.f48.132,00 12.005.551,00
T 105 502 G.GEI. 333 00 105 588 T.856. 140 00 1192 . 807,00
Total 10 .8591.898 GAZ.953.459,.00 10.956.4 36 B19.728.871.00 126.775.412,00

19. Perfil dos beneficiarios mostra que Bolsa Familia chega a populaciao pobre —

Sitio Eletronico do MDS - 21/08/2007

De cada cem familias beneficidrias do Bolsa Familia, 36 t€ém acesso a rede publica
de esgoto e 66 sdo atendidas pela coleta de lixo. A energia elétrica chega a 76% das
residéncias incluidas no programa de transferéncia condicionada de renda. As
caracteristicas s6cio-econdmicas da populacdo de baixa renda estdo no Perfil das Familias
Beneficidrias do Programa Bolsa Familia, divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome nesta terca-feira (21/8).

A comparacio das informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais — base
de dados usada pelo Bolsa Familia — com as das familias mais pobres do Brasil,
identificadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), demonstra o acerto
da transferéncia de renda para quem atende ao critério do programa (R$ 120,00 per
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capita/més). A primeira parte do documento de 76 pédginas apresenta esse cruzamento, que
indica uma convergéncia nos resultados dos dois levantamentos. Nas paginas seguintes, o
perfil traca uma comparacao com os dados divulgados em 2005 e também aponta a situacdo
sOcio-econdmica dos beneficidrios em 2007.

As condi¢des de vida das familias sdo apresentadas por estado e por regido. Além de
mostrar que o Bolsa Familia tem uma boa focalizacdo na populacdo de baixa renda, o
levantamento pode servir como base para implementagdo de politicas publicas destinadas a
esse segmento. “O perfil demonstra que o programa estd chegando as familias mais pobres
do Pafs, mas também que precisamos integrar o Bolsa Familia a outras politicas publicas”,
afirmou a secretaria nacional de Renda de Cidadania do MDS, Rosani Cunha, durante
coletiva.

Quanto a situagcao educacional, mais de 80% das cerca de 11 milhdes de pessoas
responsaveis pelo recebimento do beneficio estudaram até a 8* série do Ensino
Fundamental, enquanto 16,2% se declararam analfabetas. A maior parte dos beneficidrios —
69% - vive em dreas urbanas. Rosani Cunha considera importante haver esfor¢os dos
governos federal, estaduais e municipais para melhorar o acesso da populagdo pobre a
saneamento bdsico, a habitacdo e a escolaridade.

Embora a situacdo dos beneficidrios demonstre precariedade no acesso aos servigos
publicos, a comparagdo do perfil de 2005 com o de 2007 mostra que houve melhora nesse
periodo. O abastecimento de dgua pela rede publica atinge, atualmente, 64,7% das familias
beneficiadas, contra 61,1% em 2005. O acesso médio aos servigos de escoamento sanitario
passou de 33,9% para 36,4 entre as familias inscritas no programa.

Sao 45,8 milhdes de pessoas atendidas com a transferéncia de beneficios, que hoje
variam de R$ 18,00 a R$ 112,00. O objetivo do Governo Federal ao enviar mais de 819,7
milhdes/més a essas familias é erradicar a fome, a extrema pobreza e reduzir a
desigualdade.

20. Um em cada quatro brasileiros esta no Bolsa-Familia - Lisandra Paraguassi —
Estado de Sao Paulo — Nacional - 22/08/2007

O ultimo levantamento do perfil da populacdo atendida pelo programa Bolsa-
Familia, do governo federal, revela que o total de beneficiados chega a 45,8 milhdes de
pessoas. Como o Pais tem hoje cerca de 190 milhdes de habitantes, segundo estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), isso significa que praticamente um
em cada quatro brasileiros recebe auxilio do Bolsa-Familia.

Sao 11,1 milhdes de familias atendidas desde junho de 2006. Boa parte é de
criangas - entre zero e 15 anos, sdo 18,6 milhdes de beneficiados. O Nordeste, regidao mais
pobre do Pais, e segunda mais populosa, concentra a maior parte das pessoas atendidas:
22,6 milhdes. O Ceard tem o maior nimero de beneficidrios, 5,8 milhdes, seguido de Minas
Gerais, no Sudeste, com 4,8 milhdes de pessoas.

Mesmo tendo grande penetracdo no meio rural, o programa concentra os beneficios

nas areas urbanas (69%) - e as mulheres, num total de 24,3 milhdes, sdo a maioria dos
assistidos pelo programa. Elas também chefiam a maioria das familias, o que as torna, em
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90% dos casos, recebedoras legais do beneficio. A estatistica, no entanto, € reflexo de uma
decisao de governo: mesmo em casas onde as mulheres sdo casadas ou t€m companheiro, é
para elas que o pagamento € feito.

Hoje, o Bolsa-Familia tem um orcamento de R$ 8,7 bilhdes por ano para atender a
11,1 milhdes de familias. Mas o investimento deve aumentar em R$ 400 milhdes este ano e
subir para cerca de R$ 10 bilhdes em 2008, depois que for aprovado o reajuste de 18,75%
nos beneficios. A média atual por familia, de R$ 62 por més, passard a R$ 72 com o
reajuste. Entre setembro de 2005 e marco deste ano, o programa cresceu 48,7% em nimero
de beneficidrios - de 30,8 milhdes para quase 46 milhdes. O volume de familias passou de
7,63 milhdes para 11 milhdes em marco deste ano, uma evolucao de 44%. As familias com
direito ao beneficio nao podem ter renda superior a R$ 120 por més e fazem jus a uma
bolsa que varia de R$ 18 a R$ 112.

21. Dos beneficiados, 63,6 % nao tém esgoto tratado — Estado de Sao Paulo —
Nacional - 22/08/2007

A maioria das 11,1 milhdes de familias atendidas pelo Bolsa-Familia vive em casas
de alvenaria, tem energia elétrica e uma renda minima garantida. Mas a qualidade de vida
continua imersa em um ambiente de pobreza. Boa parte mora em habitagdes sem dgua
tratada, esgoto ou recolhimento de lixo. Entre os chefes dessas familias, hd pouco emprego
e menos ainda escolaridade.

O Perfil das Familias Beneficidrias do Bolsa-Familia, divulgado ontem pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, mostra que o Estado conseguiu levar dinheiro aos
mais pobres, mas ndo a infra-estrutura social. A maior parte das familias do programa mora
em zonas urbanas, mesmo que de municipios quase rurais. Boa parte, 61,7%, tem casa
prépria e a maioria, casas de alvenaria. Os barracos de papelao e madeirite aparecem em
apenas 1% dos casos e as casas de taipa, em menos de 10%. A luz alcanca quase 90% das
residéncias - mesmo que, em alguns casos, de forma irregular, os “gatos”.

Esgoto, dgua tratada e coleta de lixo estdo longe dessas casas. Um quarto dessas
familias bebe 4gua sem nenhum tratamento, enquanto outros 38% apenas a filtram. A
situacdo sanitdria é ainda pior: 63,6% nao tém redes de esgoto tratado. A maioria (26,7%)
usa fossas rudimentares e outros 18% ainda convivem com esgotos a céu aberto. Apesar de
a maioria das familias ter recolhimento de lixo, j& que vivem em zonas urbanas, 20,5%
ainda tém que queima-lo, e 10,7% o deixam a céu aberto.

“J4& é um dado que temos deficiéncia em saneamento e precisamos de um
investimento grande nessa drea”, afirmou Rosani Cunha, secretdria de Renda e Cidadania
do Ministério do Desenvolvimento Social. “E, se ha um problema nessa drea, € claro que
estd concentrado nos mais pobres. E um diagnéstico que tinhamos feito.”

Se a renda bdsica dessas familias estd garantida com a bolsa, o futuro esta longe de
ser promissor. A metade dos responsdveis pelos grupos familiares nao tem nenhuma

32



ocupacdo fixa. Vive de trabalhos temporérios. Apenas 2,8% tém emprego com carteira
assinada e 0,1% dos que se dizem auténomos contribui para a Previdéncia Social. A
situacdo de escolaridade também nao contribui: 60% dos chefes de familia sdo analfabetos
ou tém s6 a 4* série do ensino fundamental completa.

22. Muitos nem sabem de onde vem o dinheiro - Moacir Assunc¢iao e Paulo Darcie —
Estado de Sao Paulo — Nacional — 22/08/2007

A paraibana Concei¢do Soares da Silva, de 43 anos - 28 dos quais em Sao Paulo -
enquadra-se a perfeicdo no perfil dos atendidos pelo Bolsa-Familia, programa que integra
ha um ano, junto com o Renda Minima, da Prefeitura de Sao Paulo. Concei¢do, uma mulher
pequena, precocemente envelhecida, que ainda mantém muito do sotaque nordestino de
Tacima, distrito de Jodao Pessoa, sustenta a familia de cinco criangas com os R$ 75 que
recebe do programa federal e os R$ 180 do municipal.

O marido, o pedreiro Boaventura, no maximo consegue fazer alguns servigos
eventuais. Vitima de um acidente de trabalho, ele nao pode pegar peso - o que, aliado aos
seus 55 anos de idade, torna quase impossivel conseguir um emprego formal. “Se nio fosse
esse dinheirinho, a gente passaria fome”, afirmou.

Conceicdo, o marido e os filhos, com idades entre 2 e 20 anos, vivem em uma casa
simples, com paredes sem reboco, em um morro invadido no Jardim Elisa Maria, extremo
norte da cidade. Em volta s6 hd casinhas com tijolos vermelhos a vista, tipicas da periferia,
em outros morros que um dia foram verdes, praticamente nas franjas da Serra da
Cantareira. Para chegar ao local, os moradores precisam subir uma escada encravada no
morro, com pelo menos 40 degraus. Nao ha rede de esgoto nem coleta de lixo. A d4gua nem
sempre chega e a energia funciona na gambiarra.

DESCONHECIMENTO

Os R$ 50 do Bolsa-Familia sdo, por enquanto, a unica fonte de renda de Meire
Hellen Fernandes, de 26 anos, e de sua filha Kellen, de 1 ano e meio, mas ela teme que, a
qualquer momento, possa deixar de receber o beneficio, ja que ele é concedido a pais de
criangas de até 1 ano ou de filhos que freqiientam a escola. “Fui na lotérica pegar o dinheiro
e a moca falou que estdo cortando o dinheiro de quem tem filho com mais de 1 ano. Ainda
nao cortaram o meu, mas pode ser que da préxima vez nao tenha nada para mim.”

Os vizinhos, da favela Parque Sao Jorge, nem sabem de onde vem o dinheiro,
segundo o lider comunitdrio Claudio Freitas. Meire conta que se cadastrou quando estava
gravida de 7 meses, e s6 passou a receber o dinheiro quando sua filha estava com 6 meses .
Ela procurou o bercario para poder deixar a filha e ter condi¢des de trabalhar, mas ndo teve
sucesso.
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23. Desde 2003, 34 mil pessoas abriram mao do beneficio — Estado de Sao Paulo -
Nacional - 22/08/2007

Desde 2003, mais de 34 mil pessoas devolveram cartdes do Bolsa-Familia porque
conclufram que nd3o precisavam mais da ajuda. Sdo s6 2,5% do total de 1,4 milhdo de
familias que nos udltimos 3 anos tiveram o beneficio cancelado, mas significam que uma
pequena parcela consegue sair da dependéncia do Estado.

A maior parte dos cancelamentos ocorre porque a renda estd acima do permitido
(R$ 120 per capita por més). Desde 2003, 667.363 familias foram excluidas por essa razdo.
Quando se suspeita de problemas, a primeira etapa é o bloqueio do beneficio por seis
meses. Se for confirmado, a familia € excluida.

Hoje 514.073 beneficios estdo bloqueados, 322,7 mil por suspeicdo de renda
superior ao limite. Mas 84.460 estdo bloqueados porque a familia ndo cumpriu
contrapartida, como manter filhos na escola. “Estamos caminhando para ter familias com
pagamento cancelado por ndao cumprirem a condicionalidade”, disse Rosani Cunha,
secretdria de Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social. Segundo ela, a
cada més entram e saem cerca de 50 mil familias. O Cadastro Unico tém mais familias que
as 11,1 milhdes que recebem o beneficio.

24. Programa mantém popularidade de Lula - Carlos Marchi — Estado de Sao
Paulo — Nacional - 22/08/2007

O impacto do Bolsa-Familia na populagcdo de baixa renda, que foi essencial para a
reeleicdo do presidente Lula, € agora um dos sustentaculos de sua popularidade, num efeito
que deve ser duradouro e se manifestard em eleicoes futuras, analisam especialistas em
pesquisas. O diretor da MCI Estratégia, Antonio Lavareda, prevé que as elei¢des de 2008
registrardo um crescimento das forgas politicas que apdiam o governo no Nordeste.

Para especialistas, a popularidade de Lula se assenta num triangulo: o Bolsa-
Familia, o aumento do saldrio minimo e a estabilidade da economia. Os dois primeiros
inflaram a renda da populacdo de baixa renda. O terceiro é entendido por ela de forma
indireta: “Os pobres ndo votam em alguém porque a economia mostra fundamentos sélidos,
mas pelo rebatimento que tem sobre sua vida”, explica Lavareda. “Todas as politicas
publicas tém impacto sobre a vida do cidaddo, mas ele € mais marcado pelas a¢des que
melhoram objetivamente a sua vida”, diz Marcia Cavallari, do Ibope.

Ricardo Guedes, do Sensus, vé outros efeitos indiretos, como o ativamento das
economias de regides em que o Bolsa-Familia tem muitos beneficidrios. E assinala outro
mérito do programa: “As populacdes se liviam do velho assistencialismo patrocinado por
politicos”™.
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25. Bolsa Familia atende quase um em cada quatro brasileiros — Folha de Sao
Paulo — DA SUCURSAL DE BRASILIA - Brasil — 22/08/2007

O Bolsa Familia, principal programa de transferéncia de renda do governo, atende
quase um em cada quatro brasileiros, segundo estudo divulgado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social. De setembro de 2005 a mar¢o de 2007, o nimero de familias
atendidas cresceu 46,05%, passando de 7,6 milhdes para 11,1 milhdes.

Essa meta coincide com o numero de domicilios pobres identificados na Pnad
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) e corresponde a cerca de 45,8 milhdes de
brasileiros, ou 24% da populac¢do do pais.

No periodo de quase dois anos, a clientela do Bolsa Familia tornou-se ainda mais
urbana. Foram incluidas no programa mais 2,7 milhdes de familias nas cidades.
Um dos indicadores que mais chamam a atenc@o no estudo é o acesso a saneamento.
Apenas 36,4% das familias do programa tém acesso a sistema de esgoto.

26. Bolsa Familia chega a 1 em cada 4 brasileiros - Demétrio Weber — O Globo - O
Pais — 22/08/2007

Maior programa social do governo Lula, o Bolsa Familia beneficia 45,8 milhdes de
pessoas, 24,2% da populacdo brasileira. As mulheres, consideradas mais criteriosas ao usar
o dinheiro, sdao 92,1% dos titulares da bolsa.

BRASILIA. Um em cada quatro brasileiros € beneficiado pelo Bolsa Familia, revela
estudo divulgado ontem pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O
programa atinge 45,8 milhdes de pessoas, considerando filhos, dependentes e cOnjuges, o
que equivale a 24,2% da populacdo de 189,5 milhdes de habitantes. O levantamento mostra
que metade dos 11 milhdes de beneficiarios diretos ndo trabalha e que 33 mil contemplados
tém diploma de nivel superior.

O estudo “Perfil das Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Familia” analisou
dados do Cadastro Unico, lista produzida pelas prefeituras com o nome, enderego, renda,
ndmero de filhos e outras informacdes sobre a populacdo mais pobre de cada municipio. E
com base no Cadastro Unico que o ministério seleciona as familias atendidas.

O governo prefere repassar os recursos, R$ 819 milhdes mensais, as mulheres, por
entender que elas gastam o dinheiro de forma mais criteriosa e centrada no lar: 92,1% dos
titulares sd@o do sexo feminino. Dos 45,8 milhdes de brasileiros contemplados, 22,5 milhdes
— 49% — vivem no Nordeste. Em todo o pais, sao 18,5 milhdes de criangas e jovens até
15 anos.

O valor dos repasses varia de R$ 18 a R$ 112 por més. O dinheiro é sacado
diretamente por 11 milhdes de familias. Dos 11 milhdes de beneficidrios diretos, 56,2% sao
analfabetos ou ndo completaram a 4asérie.

Outros 24,6% terminaram, no maximo, a 8asérie, enquanto 12,3% chegaram ao
ensino médio. O estudo diz que 0,3% dos contemplados tem ‘“‘ensino superior ou mais”, 0
equivalente a 33.871 pessoas. Para os demais, ndo hd informag¢des sobre escolaridade.
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27. Programa beneficia os mais pobres — Demétrio Weber — O Globo - O Pais —
22/08/2007

Conclusao € do ministério a partir de comparagao com dados do Pnad

BRASILIA O ministério também comparou o perfil dos beneficidrios do Bolsa
Familia com dados da dltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), que
levanta as condi¢Oes de vida dos brasileiros. A conclusdo foi que o Bolsa Familia,
diferentemente de outros programas sociais, atinge a parcela mais pobre da populagdo.
Entre os beneficiados, apenas 36,4% tém esgoto em casa. Em 2005, o percentual era menor:
33,9%.

— O perfil mostra que o programa estd chegando as familias mais pobres do pais,
mas também que precisamos integrar o Bolsa Familia a outras politicas ptiblicas — disse a
secretaria nacional de Renda de Cidadania do ministério, Rosani Cunha.

Acesso precario a servicos basicos - O levantamento mostra que é precario o
acesso da populagdo pobre a servigos bésicos que t€m reflexo direto na qualidade de vida e
na saude. Segundo o ministério, o abastecimento de dgua pela rede publica atinge 64,7%
das familias beneficiadas, contra 61,1% em 2005.

Para ter direito ao Bolsa Familia, a renda familiar por pessoa deve ser de até R$ 120
por més. O programa foi langado em outubro de 2003, unificando o Bolsa Escola, o Bolsa
Alimentacdo e o Auxilio Gds — langados no governo Fernando Henrique — e o Cartao
Alimentagdo, concebido pelo Fome Zero. Desde 2003, a meta era atingir 11 milhdes de
familias até 2006. Essa meta foi antecipada para junho de 2006, em plena campanha pela
reeleicdo do presidente Lula. Em setembro de 2005, o Bolsa Familia beneficiava 7,6
milhdes de familias, ou 30,8 milhdes de pessoas.

O ministério vai iniciar, em outubro, a contagem dos moradores de rua de 60
cidades com mais de 300 mil habitantes. A idéia € levantar dados para politicas sociais
focadas nessa populagdo.

28. Perfil de beneficiados pelo Bolsa Familia mostra que 69 % estao na area
urbana - Arnaldo Galvao — Valor Economico — Brasil - 22/08/2007

Das 45,8 milhdes de pessoas beneficiadas pelo programa de transferéncia de renda
Bolsa Familia, 64,7% tém abastecimento de dgua por meio de rede publica e 36,4% tém
acesso a servigos de saneamento. Nesse universo de 11,07 milhdes de familias cadastradas
em marco de 2007, 66,2% das residéncias t€m lixo coletado. A energia elétrica chega a
76,7% das casas. A ampla maioria (69,2%) dessa populacdo carente estd na drea urbana.
Segundo critérios de raca ou cor da pele, 59,9% dos beneficidrios declararam-se pardos,
7,8% afirmaram que sdo pretos e 30,8% disseram que sdo brancos.

Essas s@o as principais informagoes reveladas pelo Perfil das Familias Beneficidrias
do Programa Bolsa Familia, divulgado ontem pelo Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS). O governo estima que gastard R$ 8,75 bilhdes com o Bolsa Familia este ano. O
perfil, segundo o governo, mostrou discreta melhora percentual nos itens referentes ao
abastecimento de dgua e saneamento. Em 2005, 61,1% das familias cadastradas recebiam
dgua da rede publica. Essa fatia passou para 64,7%. Quanto a rede de esgotos, 33,9%
tinham o servico em 2005. Neste ano, 36,4% sao beneficiados.

A secretdria de renda de cidadania do ministério, Rosani Cunha, destacou que o
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), principal instrumento para identificar
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as familias mais pobres, teve sua qualidade ampliada. Em 2005, quase 315 mil respostas
eram "sem informacdo". Em 2007, essa lacuna baixou para pouco mais de 14 mil. O
publico-alvo do Bolsa Familia é o da faixa de renda mensal até R$ 120,00 per capita. Os
beneficios variam de R$ 18,00 a R$ 112,00.

Criado em outubro de 2003, o Bolsa Familia vem sendo ampliado pelo governo do
presidente Luiz In4cio Lula da Silva. Em setembro de 2005, 7,63 milhdes de familias eram
atendidas. Esse grupo saltou para 11,07 milhdes de familias. Segundo o ministério o
programa contribui para a redu¢do da pobreza entre os brasileiros. O coeficiente de Gini -
medida para estabelecer a desigualdade - caiu de 0,593, em 2001, para 0,569 em 2004. Para
0 governo, isso significa que a concentracdo de renda baixou 4% nesse periodo.

A secretdria afirmou que as informacOes do perfil do Bolsa Familia permitem
concluir que as pessoas beneficiadas estdo se alimentando melhor, hd reducdo da
desnutri¢do e diminuicdo da pobreza e da desigualdade. O objetivo do governo, segundo
Rosani, € aprofundar a integracdo do Bolsa Familia com outras politicas publicas. Os
exemplos citados foram os de aumento da escolaridade de jovens e adultos, geracdo de
trabalho e renda, o Luz para Todos e também dar mais acesso a saneamento e habitacao.

A comparagdo dos perfis de 2005 e 2007 mostrou, segundo o MDS, que o Bolsa
Familia estd chegando aos mais pobres. "Estamos qualificando melhor o cadastro, mas
também precisamos ampliar os esforcos para que as familias que tenham acesso a renda
cumpram as condicionalidades, mas sejam apoiadas por outras politicas publicas", admitiu
Rosani.

A articulacdo de politicas publicas federais, estaduais e municipais €, segundo a
secretaria do MDS, mais que uma intencdo. Em 2005, apenas quatro municipios, entre
5.564, ndo assinaram a adesdo ao Bolsa Familia. Aderir significa compartilhar
responsabilidades. Os prefeitos que assinaram receberam recursos para apoio a gestdo, mas
também tém desenvolvido uma série de acdes.

Rosani comentou o exemplo do municipio gaicho de Bagé, onde aumenta a
escolaridade de jovens e adultos e a populac@o carente tem acesso a cursos para melhorar o
desempenho no Enem e no ProUni.

29. O Brasil do Bolsa-Familia — Estado de Sao Paulo — Notas e Informacoes —
23/08/2007

Parafraseando um sucesso de Frank Sinatra, de 1957, I have plenty of nothing, o
presidente Lyndon Johnson comentou amargamente, em defesa do movimento pelos
direitos civis nos Estados Unidos, que os negros americanos tinham muito de nada - e nada
era muito para eles. No Brasil, se dizia algo parecido: “Para quem &, bacalhau basta.” (A
época, o pescado custava uma fracio do que custa hoje.) E o que vem 2 mente quando se
léem, no Estado de ontem, as palavras de Concei¢do Soares da Silva, mulher de um
pedreiro incapacitado, mae de 5 filhos, moradora do paupérrimo Jardim Elisa Maria, no
extremo norte paulistano. “Se ndo fosse esse dinheirinho, a gente passaria fome”, diz ela
dos R$ 225 mensais que recebe, parte do Bolsa-Familia (R$ 75), parte do Renda Minima,
da Prefeitura de S@o Paulo.
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Conceic¢do estd entre os 42,5 milhdes de pessoas que formam a parcela mais pobre
da populacgao - algo como 22% do total. Ela também esta entre os 45,8 milhdes assistidos
pelo Bolsa-Familia, o equivalente a 24,1% dos brasileiros, ou 1 em cada 4. O alcance desse
que € um dos maiores programas de transferéncia de renda do mundo € uma das
informacdes constantes do Perfil das Familias Beneficidrias do Bolsa-Familia, divulgado na
terca-feira pelo Ministério do Desenvolvimento Social, responsdvel por sua execucao.

O documento impressiona nao apenas por revelar a amplitude a que chegou o
programa em um punhado de anos e a sua focalizacdo em geral adequada - uma proeza
nada desprezivel considerando a extensao do territério coberto, o formiddvel contingente
alcancado e o histérico brasileiro de monumentais desvios de verba no assistencialismo
tradicional.

Recente estudo do Ipea, por sinal, concluiu que 80% dos quase R$ 8,8 bilhdes
desembolsados pelo governo aliviam efetivamente a situacdo dos 40% mais pobres entre 0s
brasileiros. E, desde o advento do programa, a concentragao de renda diminuiu 4% no Pais.
Tais dados, porém, remetem apenas a ponta do iceberg do problema que deu origem a
projetos do género no Pais, cujos pioneiros foram o falecido prefeito tucano de Campinas
José Roberto Magalhdes Teixeira e o governador entdo petista do Distrito Federal
Cristovam Buarque. O relatério do Ministério, nesse sentido, suscita dois tipos de
cogitacdes. O primeiro € que ser pobre em paises como o Brasil - para nao falar dos Estados
falidos da Africa e do subcontinente indiano - é muito diferente do que ser pobre nas nacdes
ao mesmo tempo mais desenvolvidas e menos injustas.

Numa Alemanha, por exemplo, ser pobre € ganhar menos euros do que os outros e,
obviamente, consumir menos do que eles. J4 aqui, é ser também iletrado ou analfabeto
funcional, como sdo, no primeiro caso, 16% dos responsaveis legais pelo recebimento do
beneficio, e 40% deles, no segundo. E nio ter acesso a bens publicos elementares nos dias
atuais, como o esgoto tratado que falta a aproximadamente 2/3 das familias incluidas no
Bolsa-Familia - e isso apesar do fato de o cliente tipico do programa morar em cidades

(69,2% do total).

A outra reflexdo provocada pelo estudo do governo € a que se relaciona mais de
perto com a frase do presidente Johnson, citada no inicio deste texto. Tdo severa e tdo
multipla € a pentiria da populacio da base da piramide social brasileira que a ninharia
proporcionada pelo programa assistencial € como se fosse uma cornucdpia para os seus
desvalidos receptores.

A bolsa se destina a familias com renda mensal per capita inferior a R$ 120. (A cada
més, informa a 4rea federal, entram e saem do programa cerca de 50 mil familias. Saem ou
porque estavam indevidamente inscritas, ou porque ndao mantiveram os filhos na escola, a
principal das contrapartidas exigidas, ou porque passaram a ganhar mais do que aquele
teto). O valor do ajutério varia de R$ 18 a R$ 112; em média, € de R$ 72, ou menos do que
a quinta parte de um saldrio minimo. Mas isso € o quanto basta para sustentar a
extraordindria popularidade do presidente Lula.
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Nem todos os bolsistas sdo necessariamente lulistas. Existem os que nem sequer
sabem de onde vem o dinheiro. Mas o desempenho eleitoral do presidente no Nordeste
decerto guarda intima relacio com o fato de que ali vive praticamente a metade dos
destinatarios do programa.

30. Uma revolucao silenciosa muda a vida de milhdes no Brasil e no mundo - Sitio
Eletronico do MDS - 23/08/2007

Politicas sociais podem ir além da assisténcia e se tornar instrumentos ativos de
transformacao social e econdmica? O Brasil estd demonstrando que sim. O Programa Bolsa
Familia, que conta com o apoio técnico e financeiro do Banco Mundial, é apontado como
uma das principais razdes para os importantes resultados sociais atingidos pelo Brasil nos
ultimos anos.

O Programa € uma iniciativa social inovadora do Governo brasileiro, e chega a 11
milhdes de familias, mais de 46 milhdes de pessoas, grande parte da populacdo de baixa
renda do pais. O modelo surgiu no Brasil hd mais de uma década e vem sendo aprimorado
desde entdo.

Familias pobres com filhos recebem em média R$ 70 em repasses diretos e se
comprometem a manter as criangas na escola e a cumprir com diversos controles nos
servicos de sadde disponiveis. Assim, o Bolsa Familia tem dois importantes resultados:
ajuda a diminuir a pobreza atual e a0 mesmo tempo incentiva o investimento das familias
em seus filhos, rompendo o ciclo de transmissao e diminuindo a pobreza futura.

Embora o Bolsa Familia seja relativamente pequeno em matéria de recursos se
comparado com outros programas sociais brasileiros, como a Previdéncia Social, ele talvez
seja 0 que tem maior impacto nas vidas de milhdes de brasileiros de baixa renda.
Para Dinalva Pereira de Moura, uma mae beneficidria da favela do Varjao, DF, o Programa
"fol uma coisa maravilhosa para mim e para minha familia. Tenho trés filhos e meu marido
estd desempregado. O Bolsa Familia me ajuda a comprar comida. As vezes até dd para
comprar frutas para as criancas. Meus filhos sabem que quando a gente recebe o dinheiro
eles terdo mais para comer, e assim ficam bastante contentes. Eles também ndo deixam de
ir a escola, pois sabem que o dinheiro depende disso".

A virtude do Bolsa Familia é atingir uma parcela significativa da sociedade
brasileira que nunca tinha sido beneficiada por programas sociais. Ele estd entre os
programas mais bem direcionados do mundo, chegando a quem realmente precisa dele.

Noventa e quatro por cento dos recursos chegam aos quarenta por cento mais pobres
da populacdo. Estudos comprovam que a maior parte do dinheiro € usado para a compra de
alimentos, materiais escolares e roupas para as criangas.

Indicadores como esses fizeram com que o programa tenha contribuido de forma
decisiva para a inédita reducdo da pobreza e da desigualdade ocorrida nos ultimos anos.
Historicamente, o Brasil sempre esteve entre os paises com maior concentra¢io de renda no
mundo. Durante décadas, os 60% mais pobres da populagdo tem recebido apenas 4% da
renda nacional. Com o Bolsa Familia e os seus antecessores, a desigualdade de renda
medida entre 1995 e 2004 caiu quase 4,6%. Embora a desigualdade ainda seja muito alta, o
Bolsa Familia parece estar contribuindo para que o Brasil avance em um processo
sustentado de diminuicdo.
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O Banco Mundial estd envolvido com o desenho e aperfeicoamento do Bolsa
Familia desde seu inicio, em 2003. Para a Gerente do Programa pelo Banco Mundial,
Bénédicte de la Briere, "o Banco aprendeu muito com nossos parceiros no Brasil nesse
processo. Hoje ajudamos outros paises a entender e adaptar as experiéncias do Bolsa
Familia e de outros programas".

O sucesso motivou adaptacdes em quase 20 paises, como Chile, México e outros
paises no mundo inteiro como Indonésia, Africa do Sul, Turquia e Marrocos. Mais
recentemente, a cidade de Nova York anunciou o programa "Opportunity NYC", de
transferéncia condicional de renda, modelado no Bolsa Familia e no equivalente mexicano.
Esta € uma das raras ocasides em que um pais desenvolvido estd adotando e aprendendo
com experiéncias do chamado mundo em desenvolvimento.

Segundo Bénédicte, o desafio do Programa agora é aumentar ainda mais o impacto,
incentivando a integracdo com outras agdes em dreas como acesso ao mercado de trabalho,
geracdo de renda, e apoio aos jovens para que completem o ensino médio, refor¢cando a
capacidade dos municipios e dos estados nessas dreas.

Os resultados do Bolsa Familia mostram que € possivel enfrentar a pobreza e a
desigualdade de forma sustentada, integrando milhdes de pessoas a economia e a cidadania,
sem abrir mao do desenvolvimento econdmico.

Fonte: Banco Mundial

31. Faltam portas de saida para Bolsa-Familia, diz especialista - Gabriel Manzano
Filho - Estado de Sao Paulo — Nacional — 23/08/2007

O foco do Bolsa-Familia é bom e a transferéncia de renda que consegue é mais
eficaz que a de programas tradicionais. Mas o cerne da questdao continua: o Bolsa-Familia
ndo tem capacidade de transformar a vida dos pobres. Essa €, em resumo, a avalia¢dao do
economista Marcelo Cortes Néri, que dirige o Centro de Politicas Sociais do Instituto
Brasileiro de Economia (Ibre), da Fundacdo Getilio Vargas (FGV), no Rio de Janeiro,
sobre os numeros divulgados ontem pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) a respeito do mais importante programa social do governo Lula.

O Perfil das Familias Beneficidrias do Bolsa-Familia revela que o programa ja
atinge praticamente um quarto da popula¢do do Pais. S3o, em nimeros absolutos, 45,8
milhdes dos 190 milhdes de brasileiros. Mas, o estudo aponta, também, que metade dos
responsaveis pelas familias ndo tem ocupacao fixa e s6 2,8% té€m carteira assinada. Faltam
as “portas de saida”, que deveriam resultar de politicas de emprego, de qualificacdao
profissional ou da educacdo. “Esse € o maior desafio do programa”, avalia Néri, um
veterano estudioso da questdo da pobreza no Brasil. Para ele, “é tempo de investir na
qualidade, e nao na quantidade dessas transferéncias”.

O que significam os nimeros do IBGE sobre o Bolsa-Familia? Os dados
comprovam, primeiro, que o foco do Bolsa-Familia é bom, melhor que os programas de
transferéncia de renda tradicionais, mesmo os que foram criados depois da Constitui¢do de
1988. Mas, além disso, indicam também que se trata de um programa que nao tem
capacidade de transformar a vida dos pobres. Esse € o desafio maior que os organizadores
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do programa enfrentam. Como afirmei em um recente estudo a respeito, o problema é que,
uma vez interrompido o programa, a sua clientela volta ao status marginalizado original.
Programas compensatérios nao constroem por si portas de saida da pobreza: é preciso
projeta-las, para que os pobres as abram.

Ter chegado a 45,8 milhoes de familias, o que representa praticamente um
quarto da populacao brasileira, é uma boa coisa? Essa meta recém-atingida, de 11,1
milhdes de familias, suscita a pergunta de até onde ir com o programa. Acredito que ele
chegou ao tamanho ideal de populacdo e € necessdrio pensar em melhorar a qualidade, seja
pela emancipagdo da pobreza ou por melhorias do cadastro. Adotar medidas como trocar os
beneficidrios pouco pobres pelos mais pobres. Seria necessdrio introduzir inovagdes que
favorecam o acesso dessas fatias mais pobres aos mercados. Isso seria criar portas de saida
eficientes, através do que se poderia chamar de choque de capitalismo nos pobres.

Como atingir a essa meta? O caminho para isso seria colocar, sob um guarda-
chuva integrado o conjunto de transferéncias governamentais, como aposentadoria rural e o
Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), aos vdrios programas que sdo parte do Bolsa-
Familia. E hora de investir na qualidade, e ndo na quantidade, dessas transferéncias. Buscar
uma maior unificacdo das diferentes acOes sociais. Melhorar a qualidade do incentivo
escolar para as pessoas que estdo na faixa dos 7 aos 15 anos. E, na fase posterior de atuacao
do Bolsa-Familia, criar ndo um incentivo ao primeiro emprego, mas uma segunda Bolsa-
Familia, melhorando os baixos niveis educacionais.

32. Bolsa Familia cresce mais na cidade do que no campo — Folha de Sao Paulo —
Brasil - 23/08/2007

O Bolsa Familia, principal programa de transferéncia de renda do governo federal,
avancou mais nas dreas urbanas nos ultimos dois anos. De setembro de 2005 a marco de
2007, o nimero de atendidos que moram em cidades cresceu 52,48%. No mesmo periodo,
os atendidos que moram em drea rural aumentaram menos, 47,46%. Foram incluidas no
programa mais 2,7 milhdes de familias moradoras das cidades, onde os beneficidrios
passaram de 65,8% a 69,2% do total. Os dados sdo de estudo divulgado anteontem pelo
Ministério do Desenvolvimento Social.

O nimero de familias atendidas cresceu 46,05%, passando de 7,6 milhdes para 11,1
milhdes. Hoje, quase um em cada quatro brasileiros € atendido pelo Bolsa Familia. O
nimero coincide com o de domicilios pobres identificados na Pnad (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) e corresponde a cerca de 45,8 milhdes de brasileiros, ou 24% do
total da populagdo do pais, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
O perfil do programa, no entanto, mostra que beneficidrios mantém outros elevados
indicadores de pobreza. "H4 uma sinalizacao clara de que € preciso integrar o Bolsa Familia
a outras politicas publicas de educagdo, saneamento e habitacdo, para que as familias
possam sair da situacdo de pobreza", disse Rosani Cunha, secretdria do ministério

responsavel pelo programa.
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Os indicadores que mais chamam a aten¢@o no estudo sdo o0 acesso a saneamento
basico e grau de escolaridade. Apenas 36,4% das familias beneficiadas pelo programa tém
acesso a sistema de esgoto. O saneamento bdsico avancou em ritmo lento: 2,5 pontos
percentuais em dois anos. Atualmente, mais de 2 milhdes de familias lancam esgoto em
valas ou a céu aberto. Também chama a atencdo a baixa escolaridade dos titulares dos
cartdes do Bolsa Familia, que geralmente ¢ a mae. A maioria -6,2 milhdes de pessoas ou
56,2% do total- ndo passou da quarta série do ensino fundamental; os analfabetos somam
1,8 milhdo. O percentual supera o de responsdveis que ndo trabalha: 51,2%.

Por outro lado, hd dados que fogem da senso comum. Segundo o estudo, 63,5% dos
atendidos moram em casa propria e 69,9% habitam em residéncias de alvenaria.
Em quase quatro anos do programa, 1,4 milhdo de familias j4 tiveram o cartdo do Bolsa
Familia cancelado, abrindo espaco a novos beneficidrios ou fazendo o ndmero total de
pagamentos cair, nos ultimos meses, abaixo da meta de 11,1 milhdes de familias atendidas.
Em agosto, a folha de pagamentos fechou com 200 mil beneficios aquém da meta.
Além dos beneficios cancelados, 514 mil encontram-se atualmente bloqueados, sob
investigagcdo, e poderdo também vir a ser suspensos definitivamente. Segundo Rosani, ha
um processo permanente de ajuste de foco no Bolsa Familia.

O principal motivo de suspensdao dos pagamentos, segundo o ministério, € a
identificacdo de renda acima de R$ 120 mensais por pessoa da familia, teto do programa. O
ministério registra ainda o desligamento voluntario de cerca de 35 mil familias, mas a
maior parte dos casos refere-se a familias convidadas a entregar o cartdo por algum tipo de
irregularidade, como a duplicidade no recebimento ou renda acima do teto.

33. Municipios investem em acdes complementares para beneficiarios do Bolsa
Familia - Sitio Eletronico do MDS - 24/08/2007

Levantamento concluido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) aponta que 61% dos 2.633 municipios que responderam a enquete online
desenvolvem ac¢des complementares destinadas aos beneficidrios do Bolsa Familia. Os
recursos repassados pelo Ministério desde abril de 2006 para aprimorar a gestdo do
programa permitiram que vdrias cidades iniciassem atividades de acesso ao micro-crédito
produtivo orientado, geracdo de trabalho e renda, cursos de capacitacdo, alfabetizacdo de
adultos, entre outros.

Com o objetivo de conhecer o impacto do repasse financeiro aos municipios, por
meio do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), e identificar as a¢des implementadas, a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do MDS elaborou um questionério eletrdnico,
com 28 questdes, que foi respondido voluntariamente pelos gestores municipais do Bolsa
Familia no periodo de 21 de novembro a 15 de dezembro de 2006.

A participacdo das Prefeituras correspondeu a 47,3% do total de municipios
brasileiros. “Foi uma participacdo significativa dos municipios”, afirmou a diretora de
Gestao dos Programas de Transferéncia de Renda do MDS, Camile Mesquita. A finalidade,
acrescentou, foi tentar mapear o impacto do recurso na gestdo municipal. “Descobrimos
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que o IGD estd ajudando no acompanhamento das familias e no desenvolvimento de ac¢des
complementares”, observou a diretora.

Participaram cidades de todos os estados, permitindo que o Ministério mapeasse a
aplicacdo dos recursos por dreas e o seu efeito na gestdo do Bolsa Familia. Além dos
programas complementares, que vao possibilitar a emancipagdo das familias beneficiarias,
o repasse financeiro ajudou a melhorar o acompanhamento das condicionalidades do
programa. Parte do montante repassado foi aplicada por 59% dos municipios para
aprimorar as informacdes sobre as contrapartidas de saide e da freqii€éncia escolar dos
beneficidrios.

Quase a totalidade dos municipios participantes do levantamento (93%) refor¢caram
que o repasse financeiro foi fundamental na melhoria da estrutura de gestdo do Bolsa
Familia. Nesse item, merece destaque o investimento na aquisicado de computadores (67%)
e na melhoria do local de atendimento dos beneficidrios (45%), tanto nas cidades de
pequeno e médio porte quanto nas de grande porte. O IGD possibilitou ainda que 77% das
prefeituras que responderam ao levantamento desenvolvessem atividades de
acompanhamento das familias do programa.

Com os recursos enviados pelo MDS, cerca de 80% dos gestores municipais
identificaram, cadastraram e atualizaram os dados das familias de baixa renda. O
cadastramento e a atualizacdo das informacdes sdo acdes permanentes para grande parte
dos municipios: 84% e 77%, respectivamente.

IGD - Em abril de 2006, o MDS criou o IGD para calcular o repasse de recursos,
destinado a melhorar a gestao do Bolsa Familia, levando em consideracdo a estimativa de
familias pobres € o desempenho de cada municipio. O célculo mensal varia de acordo com
a atuacdo das prefeituras no acompanhamento da freqiiéncia escolar, do atendimento dos
beneficidrios nos postos de saide, na inclusdo das familias no Cadastro Unico com todos os
campos obrigatdrios preenchidos e na atualiza¢do cadastral. Cada item representa 25% do
IGD, que pode chegar a R$ 2,50 por familia.

O indice varia de zero a um e a gestdo municipal que ndo atingir pelo menos 0,4 nao
recebe recursos. O MDS repassou desde abril até maio de 2007 um montante superior a R$
253,4 milhdes aos municipios. O IGD referente a junho deste ano, enviado a 5.373 cidades
que cumpriram os critérios, chegou a R$ 18,5 milhdes.

Iniciativas sobre acdes complementares estio mudando a vida de beneficidrias em
todos os cantos do Pais. Em Lumindrias, por exemplo, municipio localizado na regido Sul
de Minas Gerais, cerca de 50 beneficidrias estdo participando e administrando a Associagao
de Trabalho e Cidadania de Lumindrias dos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

O municipio de Boa Vista do Incra, no Rio Grande do Sul, estd envolvendo os
beneficiarios do programa Bolsa Familia em uma série de atividades de geracdo de trabalho
e renda. Formosa, em Goids, criou o Bolsa Digital para integrar jovens de baixa renda ao
mundo virtual. Na Bahia, beneficidrios trabalham na Cooperativa de Agentes Ecoldgicos de
Lauro de Freitas.
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Principais acées complementares desenvolvidas pelos municipios para
beneficiarios do Bolsa Familia
Porte

grande médio pequenc Total %
Alfabetizagio e educagdo de jovens e adultos 13 53 53 119 7,31%
Capacitagio profissional 48 165 284 497 30,53%
Desenvolvimento comunitirio e territorial 75 315 501 881 54,73%
Geragio de trabalho e renda 36 102 186 324 19,90%
Acesso ao micro-crédito produtive orientado 85 346 611 1042 G4, 00%
Outros 56 229 443 723 44 T2%
Municipios respondentes 1183 507 1003 1628 1000

Griafico 1: Distribuicio dos municipios respondentes por unidade da federacao:
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34. Ajuda e emancipaciao — Folha de Sao Paulo — Opiniao — Editorial — 26/08/2007

O GOVERNO federal parece satisfeito com os resultados do Programa Bolsa
Familia (PBF). O talisma eleitoral de Lula cumpriu metas fixadas e atende hoje 11,1
milhdes de familias, beneficiando 1 em cada 4 brasileiros.

A marca € sinal do fracasso histérico das politicas de desenvolvimento no Brasil,
que deveriam almejar a erradicacao sustentada da pobreza. O relativo sucesso do programa
em socorrer uma grande fatia da populacdo em estado de emergéncia, com bdnus eleitorais
evidentes, reduz a visibilidade das criticas pertinentes quanto a seus limites.
O estudo "Perfil das Familias Beneficidrias do Bolsa Familia", divulgado na terca-feira pelo
governo federal, ¢ mais um a demonstrar que o PBF tem impacto positivo para os mais
pobres. Estima-se que tenha contribuido com cerca de 1/5 da melhora de 4% apurada no
indice de Gini, medida usual de concentracdo de renda, entre 2001 e 2004.

O levantamento mostra ainda que a fragilidade nessa base demogréfica ndo se limita
a renda monetdria insuficiente. S3o em geral brasileiros carentes também de acesso a
servicos fundamentais de bem-estar, como saneamento: s6 36,4% dos domicilios atendidos
sdo ligados a rede de esgoto. Nada menos que 51% dos responsaveis legais declararam nao
trabalhar e ficam assim alijados do tUnico meio para uma vida digna e autonoma.
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Essa € a duvida que sempre pairou sobre os vérios sistemas de renda minima testados no
mundo desde os anos 1930, em particular na Europa: se o efeito de médio e longo prazos -
sendo inegdvel o beneficio imediato- sobre a emancipacao dos miserdveis seria positivo.
Nao se trata de uma critica ideoldgica, mesmo porque houve pensadores ultraliberais do
quilate de um Milton Friedman entre os defensores das sistemdticas mais universalistas,
que ndo vinculam a concessao a situacao de penuria.

O préprio Bolsa Familia contempla em parte essa preocupagdo com o resgate dos
mais pobres para o mundo do trabalho. Faz isso por intermédio das chamadas
condicionalidades do beneficio, como a obrigagcdo de criancas de 6 a 15 anos observarem
85% de freqiiéncia escolar mensal. Trata-se de criar condi¢des para que essas criangas nao
se tornem bolsistas para sempre.

Iniciativas como o PBF devem ser tempordrias. Durante sua vigé€ncia, cumpre
manter controle rigido sobre os critérios, sob pena de agravar o cariter assistencialista do
programa com as marcas da iniqiiidade e da fraude. Quem ndo cumpre os requisitos de
renda, idade, freqiiéncia escolar ou monitoramento de satide deve ser excluido da listagem;
nesse sentido, a atualizacdo apenas bienal do cadastro € um ponto vulnerdvel evidente.
O risco de que o PBF caminhe no sentido oposto dos objetivos emancipadores ndo € trivial,
em especial diante da alta rentabilidade eleitoral e da aparéncia de que resgata divida social
-quando atua mais como um paliativo, um anestésico dos conflitos.

Nenhum governante ou candidato parece ter incentivo para restringir o programa, pois isso
depreciaria seu capital politico e o obrigaria a enfrentar o verdadeiro desafio: frear a espiral
de gastos do governo federal, modernizar as politicas de desenvolvimento regional e
colocar a economia no rumo do crescimento sustentado -o que permitird gerar os empregos
necessarios para a superacdo da pobreza em larga escala.

35. Valorizacao do minimo diminuiu desigualdade — Cassia Almeida — O Globo -
Economia - 27/08/2007

Eliana Maria Vidal vende produtos naturais e consegue faturar até R$ 200 por més
trabalhando em casa. Estd a procura de emprego com carteira assinada para ganhar R$ 380
mensais, um saldrio minimo, dinheiro que vai melhorar as contas domésticas. Para as
familias que rondam essa faixa de renda, foi exatamente isso 0 que aconteceu nos ultimos
anos. A valorizacdo do minimo, que no periodo de 1995 a 2005 teve um ganho real (acima
da inflac@o) de 45%, contribuiu enormemente para a melhoria da distribui¢do de renda no
pais, uma das piores do mundo.

Segundo estudo inédito do diretor do Instituto de Economia da UFRJ, Jodo Saboia,
o minimo foi responsdvel por 64% da reducdo do Indice de Gini, medida de desigualdade
de renda (que varia de 0 a 1; quanto mais perto de um, mais desigual é o pais). Em 1995,
esse indice estava em 0,599 em relacdo a renda domiciliar per capita (a renda total da
familia dividida pelos membros). Em 2005, baixou para 0,564. Se nao fosse a valorizagdao
do minimo, o Gini teria caido apenas para 0,586.
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— H4 uma tendéncia de subestimar o beneficio do minimo na redistribuicdo de
renda, afirmando que esse saldrio nao atinge o mais pobre dos pobres, portanto com
reflexos menores na reducdo da desigualdade. O estudo serviu para medir esse efeito e
contrapor esse argumento — explicou Saboia.

Aumento teve pouco efeito na queda da pobreza - O economista desconsiderou a
valoriza¢do do minimo nas faixas de renda de meio a um saldrio e meio, levando em conta
todos os ganhos: do trabalho principal, das aposentadorias e pensdes, além de transferéncias
e juros. Em todas as simulacdes, o minimo tem participagdo decisiva na queda da
desigualdade no mercado de trabalho e nas aposentadorias e pensdes.

Esse efeito s6 € menos sentido nas transferéncias, basicamente o Bolsa Familia, ja
que os rendimentos sdo muito baixos: — O grande efeito recai sobre o mercado de trabalho,
que representa 76% da renda das familias. O que vemos € que o saldrio minimo age direto
na melhoria da distribuicdo e, de forma secundéria, na reducdo da pobreza. J4 o Bolsa
Familia tem reflexo direto na pobreza e indireto na distribuicio — afirma o professor da
UFRIJ.

Assim, valorizado, o minimo passou a ser objeto de desejo, como no caso de Eliana.
Casada com quatro filhos — Pablo Luiz, de 11 anos, as gémeas Pamela e Paula, de 7 anos,
e Peterson Luiz, de 4 anos —, ela estd a procura de emprego e ndo de trabalho: — Tinha
emprego com carteira assinada numa grafica, mas o meu filho mais velho adoeceu e nio
consegui, no emprego, ser liberada para levdlo ao médico. Tive que pedir demissdo. O
minimo serd bem mais do que ganho hoje — explica Eliana.

Mas esse efeito benéfico ficou no passado, de acordo com os estudos do economista
Marcelo Neri, chefe do Centro de Politicas Sociais da Funda¢do Getulio Vargas (FGV). Ele
usou indicadores diferentes de Saboia. Enquanto o economista da UFRJ usou a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), com abrangéncia nacional, mas com
periodicidade anual, Neri lancou mao de dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
restrita a seis regides metropolitanas, mas divulgada todo o més pelo IBGE:

— Desde 2004, o minimo ndo tem impacto na redistribuicdo de renda no mercado
de trabalho. Para ele, o grande instrumento de combate a desigualdade ¢ o Bolsa Familia.
Ele cita o custo fiscal do minimo, que € o indexador das aposentadorias e pensdes do INSS
e do beneficio de prestacdo continuada (a concessao de um saldrio minimo pela Unido aos
que tém mais de 65 anos ou deficientes com renda familiar per capita) inferior a um quarto
de um salério.

— O efeito do aumento do minimo se dissipou ao longo do tempo, conforme ele foi
aumentando de valor. H4 conseqiiéncias importantes com aumento da informalidade e do
desemprego. Favorecer o miolo da distribui¢do de renda, com o minimo, tem um custo
fiscal muito alto, o que pode reduzir o crescimento econdmico — diz Neri.

Para Saboia, os beneficios nas familias € claro e a manutencdo dessa politica de
valorizagdo continuard a reduzir a desigualdade. A férmula de repor a inflacdo e dar
aumento real de acordo com o crescimento da economia é aprovada por ele.

— O peso do minimo na redistribuicdo de renda vem diminuindo, mas ainda é
muito importante. Essa férmula é boa para fugir das oscilagdes politicas de como vém
sendo tratados os reajustes do minimo.

Aos 21 anos, Bruno de Oliveira Saturnino trabalha desde os 14 anos, mas nunca viu
sua carteira assinada. E um minimo vird em boa hora, principalmente pela chegada em
breve do primeiro filho.
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— Quero casar e fazer faculdade de jornalismo: preciso me empregar logo — disse
Saturnino, enquanto esperava sua vez na Central de Apoio ao Trabalhador, em Sao
Cristévao.

36. Bolsa Familia teve impacto menor — O Globo — Economia — 27/08/2007

Medindo o efeito na queda da desigualdade dos programas de transferéncia de renda
de Brasil, México e Chile, o economista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), Sergei Soares, calculou que o Bolsa Familia foi responsdvel por 21% da queda da
desigualdade. Ele usou férmula diferente do economista da UFRJ, Jodo Saboia, e ndo
calculou como o minimo atuou nessa mudanca.

Ele defende o minimo como instrumento na redistribui¢ao de renda, mas lembra que
estudos mostram que altas excessivas podem levar, em pequena escala, a aumento de
desemprego e informalidade: — E muito dificil medir esse efeito do minimo. Mas sem
dadvida € um bom instrumento, principalmente se o Or¢camento da Unido for limitado. O
minimo age no meio da distribuicdo e o Bolsa Familia entre os mais pobres e mais
rapidamente.

Segundo ele, ha espaco para valorizacio do minimo sem efeitos colaterais. E mais
espaco para reajustar o Bolsa Familia — que tem no desestimulo ao trabalho um resultado
indesejado: — O beneficio ainda é muito baixo para causar isso e os valores podem
aumentar bem.

Segundo Soares, o mercado de trabalho como um todo respondeu por 85% da queda
da desigualdade.

Nessa conta, estdo os efeitos da reducdo do hiato urbano-rural, a melhoria da
qualificagdo da mao-de-obra com o aumento da escolaridade e a valorizacdo do minimo. Ja
a Previdéncia contribuiu com 32%. O estudo considera o periodo de 1995 a 2004.

Mesmo com cdlculos diferentes, Saboia compara os efeitos: — O minimo, em
periodo bem semelhante, respondeu cerca de trés vezes a mais na melhoria da distribui¢do
de renda.

37. Bolsa Familia, sim; CPMF, nao! — Benjamin Steinbruch — Folha de Sao Paulo —
Dinheiro - 28/08/2007

A DISCUSSAO sobre a eliminacio da CPMF exige serenidade e nio pode se
transformar em questao politica. Ela € técnica -e assim precisa ser analisada. Em resumo,
trata-se de saber se o governo tem ou ndo condi¢des de eliminar esse tributo e ainda assim
manter o equilibrio das contas publicas, premissa da qual ndo se pode abrir mao.
Defendi na semana passada, neste espago, a idéia de que o pais tem uma oportunidade
singular, neste momento, de se livrar desse tributo, devido as excepcionais condi¢des de
caixa e as receitas orcamentdrias previstas. Volto ao tema com o objetivo de acrescentar
mais argumentos em favor da extingdo do tributo a partir de 1° de janeiro de 2008.
A CPMF ¢ sabidamente um tributo de qualidade ruim. Foi criado para arrecadar recursos
para a sadde, teve sua receita desviada para outros setores, seria provisério e virou
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definitivo, impactou fortemente os custos da cadeia produtiva e imp0s uma carga fiscal
regressiva, ou seja, incide mais sobre aqueles que ganham menos. Mas ndo adianta agora
discutir o passado. Temos de examinar o que ocorreria com as contas publicas se a CPMF
fosse extinta.

Olhemos entdo para o futuro imediato. Levando em conta premissas do préprio
governo federal, a arrecadacao liquida nominal crescerd 12% no préximo ano, o que indica
receita adicional de R$ 60,5 bilhdes em relacdo a 2007. Caso seja mantida, a CPMF sera
responsavel por receita de R$ 39 bilhoes. Isso significa que, mesmo com a sua extingdo, o
governo federal ainda terd receita de R$ 21,5 bilhdes acima do valor obtido neste ano. No
total, segundo trabalho feito pela Fiesp, a arrecadacdo liquida estimada para 2008, sem a
CPMF, seria de R$ 528 bilhdes. Com despesas previstas em R$ 498 bilhdes, o superavit
primario federal ficaria ainda em R$ 30 bilhdes, valor correspondente a 1,1% do PIB.
Esses nimeros mostram claramente que a oportunidade para extinguir esse tributo é real,
podendo haver apenas redugdo do superdvit primdrio. E mesmo o nivel de superavit de
2007 (2,1% do PIB) podera ser mantido em 2008, desde que se faca gestdo mais eficiente
dos gastos publicos, que resulte em economia de recursos da ordem de R$ 20 bilhdes. Esse
resultado podera ser alcancado, por exemplo, evitando-se o crescimento excessivo na conta
de pessoal, encargos, previdéncia e outras despesas de custeio.

Uma das vantagens da extincdo da CPMF € exatamente o fato de que isso forcard o
governo a repensar a maneira de gastar, direcionando mais recursos para dreas importantes
como sadde e educagdo e menos para dispéndios com folha de pagamento da burocracia.
Nao faz sentido arrecadar mais e gastar mal. O objetivo deve ser arrecadar mais e gastar
bem.

O fim da CPMF, portanto, ndo implica o abandono de bons programas sociais,
como o Bolsa Familia. Ha recursos para a sua manutencdo em outras receitas da Unido e
seu financiamento depende apenas de uma gestao eficiente.

A discuss@ao sobre a CPMF tem cariter técnico. Reduzir a monumental carga
tributdria ndo é uma missdo de governo e nem uma reivindicacdo da oposicdo. E demanda
da sociedade -e pode ser atendida. A despeito do consenso existente a respeito disso, a
carga tributdria ainda teve crescimento de quase um ponto percentual no ano passado,
atingindo 34,23% do PIB.

O presidente Lula e o Congresso Nacional tém pela frente uma oportunidade
histérica: eliminar um tributo. Algo que, na expressdo cunhada pelo proprio presidente,
nunca se viu na histdria deste pais.

BENJAMIN STEINBRUCH , 54, empresdrio, é diretor-presidente da Companhia

Siderdrgica Nacional, presidente do conselho de administracdo da empresa e primeiro vice-
presidente da Fiesp (Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo).
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38. Brasil reduz a pobreza extrema pela metade — PNUD Brasil, TALITA
BEDINELLI, da PrimaPagina - Brasilia, 29/08/2007

O Brasil cumpriu, dez anos antes do prazo estabelecido pela ONU, a meta de reduzir pela
metade a porcentagem de pessoas que vivem em situacdo de pobreza extrema. Entre 1990 e
2005, caiu em 52% a proporg¢ao de brasileiros que ganham menos de 1 délar PPC por dia
(ddlares por paridade de poder de compra, que elimina a diferenca de custos de vida entre
os paises). A informacéo estd na terceira edicdo do Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2007, divulgado nesta
quarta-feira pelo governo federal.

Em 1990, 8,8% dos brasileiros ganhavam menos de US$ 1 por dia; em 2005, o percentual
caiu para 4,2%, apontam os dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) citados no trabalho. Em 2005, 1 délar por dia PPC equivalia a
aproximadamente R$ 40 mensais. Em termos absolutos, 4,7 milhdes de pessoas sairam da
condicdo de extrema pobreza nesses 15 anos, mas 7,5 milhdes ainda permanecem nessa
situagdo, aponta o estudo, elaborado pela Secretaria de Planejamento de Longo Prazo, com
apoio de outros 6rgaos do governo e de agéncias da ONU no Brasil. O primeiro Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) prevé que os paises cheguem a 2015 com metade
da proporg¢ao de pobres de 1990.

O relatério mostra também a variagdo da pobreza no Brasil de acordo com outro parametro,
o de um quarto de saldrio minimo per capta por més. Sob esse critério, a pobreza extrema
recuou de 28% para 16% no periodo.

A queda da pobreza extrema, avalia o estudo, € um efeito da redugdo dos juros desde 2004,
da expansao de politicas como Bolsa Familia e do aumento real do salario, que ampliou
também o piso da Previdéncia e do Beneficio de Prestagdo Continuada — programa de
transferéncia de renda voltado a deficientes e idosos pobres. A estabilizacdo monetaria de
1994 também teve relacdo com a diminui¢do da miséria, apesar de ndo ter sustentado a
tendéncia de queda: depois de cair por quatro anos seguidos, a pobreza voltou a subir em
2001.

A diminuicdo da porcentagem de pessoas que ganham menos de US$ 1 ddlar por dia foi
acompanhada da redugdo das desigualdades em varios niveis. A pobreza caiu mais entre 0s
pretos e pardos do que entre os brancos, por exemplo. Em 1993, 15% dos negros viviam em
situac@o de pobreza extrema e, em 2005, a porcentagem caiu para 6%. No mesmo periodo,
a os nimeros recuaram de 4,9% para 2,5% entre os brancos. Apesar dos avangos, a miséria
ainda atinge mais os negros. Em 2005, os brancos representavam 88,4% do topo da
piramide brasileira e 26,5% do décimo mais pobre. J4 os negros eram 73,5% dos mais
pobres e apenas 11,6% dos mais ricos.

A redugdo da pobreza também foi maior na zona. Em 1990, a propor¢do de pessoas
extremamente pobres nessas regides era mais que quatro vezes superior a das dreas urbanas.
Em 2005, essa disparidade caiu para cerca de trés vezes. Segundo o relatdrio, essa diferenca
¢ decorréncia, principalmente, dos beneficios da previdéncia rural, dos programas de
transferéncias de renda e do crédito agricola oferecido por meio do PRONAF (Programa de

49



Apoio a Agricultura Familiar). Porém, em 2005, a propor¢do de pessoas residentes no
campo que vivia na pobreza extrema era 7,9 pontos percentuais superior a verificada nas
areas urbanas.

No Nordeste também houve um declinio maior da miséria. A reducdo da diferenca das
taxas de pobreza extrema entre a regido e o Sudeste, por exemplo, foi de 59%. Em 1993,
era de 18,2 pontos percentuais, e em 2005, 7,5 pontos. “Dada a dimensao da pobreza
extrema no Nordeste, para que a taxa brasileira continue a cair no mesmo ritmo é
indispensével que o pais mantenha a queda acelerada na regido. Assim, é importante
garantir, como nos ultimos anos, uma rede de protecdo social fortalecida e o aprimoramento
de acdes de desenvolvimento regional”, afirma o relatério.

Brasil e os outros Objetivos do Milénio

ODM 2 — Universalizar a educag¢do primaria

Taxa de freqiiéncia escolar liquida de pessoas de 7 a 14 anos no ensino fundamental, em
2005: 94,5%

ODM 3 — Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
Razao entre as taxas de freqiiéncia a escola de mulheres e homens em 2005: 100,6
(fundamental), 123,1 (médio) e 130,8 (superior)

ODM 4 — Reduzir em dois tercos a mortalidade na infancia
'] Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos: 53,7 (por mil nascidos vivos), em
1990, e 28,7 em 2005

ODM 5 — Reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade materna
Taxa de mortalidade materna: 61,2 (por mil nascidos vivos) em 1997, e 53,4 em 2005

ODM 6 — Combater o HIV/Aids, a maléria e outras doengas
Taxa de prevaléncia do HIV entre pessoas de 15 a 49 anos : Entre 2000 e 2004 permaneceu
em 0,6%

ODM 7 — Garantir a sustentabilidade ambiental
Proporcdo de areas terrestres cobertas por florestas: 54,2% do territério nacional
Propor¢ao da populacdo sem acesso a dgua potavel: 17,7% (1992) e 10,2% (2005)

Pes=oas extremamente
pobres no Brasil (em %)

&8
I 4 2m 4.4

1930 2005 Meta da QMU
para 2015
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Fome - O relatério aponta que a desnutri¢do infantil vem diminuindo no pais. Em 1989,
7,1% das criancas menores de 5 anos tinham peso abaixo do adequado para sua idade. A
proporc¢do caiu para 5,7% em 1996 e 4,6% em 2003. Houve reducgdo de 59,4% nas
internacdes por desnutri¢do: elas cairam de 2,61 por mil em 1999 para 1,06 por mil em
2006; o maior declinio foi no Nordeste (67,2%) e o menor no Centro-Oeste (18,6%).

39. Nordeste é a regiao mais desigual do pais, diz IBGE — Diana Brito — Folha on
Line - 29/08/2007

A regido mais desigual, na comparagdo entre ricos e pobres, ¢ o Nordeste, 11,8
vezes, enquanto as menos desiguais foram as regides norte e sul, com distancias médias
praticamente iguais (oito vezes), destaca a POF "Pesquisa de Or¢camentos Familiares) 2002-
2003.

O norte apresentou a menor despesa entre os ricos € o sul a maior despesa entre 0s
pobres, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), responsavel pelo
estudo. No pais, segundo o levantamento, entre os mais pobres, o Maranhdo possuia a
menor despesa, R$ 116,00, e o Distrito Federal a maior, R$ 280,00. Ja entre os ricos, a
menor despesa ficou com o Amapa, R$ 913,00, e a maior com o Rio de Janeiro, R$
2.339,00. Esse resultado mostra uma grande desigualdade entre regioes.

A pesquisa também destaca que o Maranhao, apesar de ter apresentado, em 2003, a
menor despesa per capita, Alagoas ficou com o maior nivel de desigualdade (15,6). Outro
ponto que chama atencdo € o fato do Amapa ter mostrado o menor nivel de desigualdade
(5,3) e o menor gasto entre os mais ricos, demonstrando uma relagdo mais eqiiitativa nas
despesas das familias.

Perfil dos rendimentos

A Pesquisa traga um perfil das despesas e rendimento de acordo com a caracteristica
da pessoa de referéncia, tais como a inser¢ao no mercado de trabalho, escolaridade, idade, o
Sexo, a cor ou raga, e a religido, entre outras.

Esta € a quarta pesquisa realizada pelo IBGE sobre orcamentos familiares. As
anteriores foram o Estudo Nacional de Despesa Familiar ENDEF 1974-1975, com ambito
territorial nacional, a excecdo da area rural da regido norte e centro-oeste, POF 1987-1988 e
a POF 1995-1996, essas duas tinham como meta atender a atualizacdo das estruturas de
consumo dos indices de precos do consumidor produzidos pelo IBGE, sendo realizadas nas
regides metropolitanas do pais.

O IBGE diz que a crescente necessidade de conhecimentos do perfil
socioecondmico da populagao brasileira é uma das principais justificativas para a retomada
deste estudo, que passou a incluir, por necessidade de informagdes detalhadas sobre as
condicdes de vida a partir do consumo (especialmente das familias de menor rendimento)
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as dreas rurais. Além das investigacdes das aquisi¢des ndo-monetarias, que correspondem a
tudo que é produzido, pescado, cagado, coletado ou recebido em bens (troca, doagdo,
retirada do negdcio e saldrio em bens).

40. Tecnologia do Bolsa Familia chega a Republica Dominicana- site MDS -
30/08/2007

O governo brasileiro estd oferecendo tecnologia para que a Repuiblica Dominicana possa
aperfeicoar e ampliar o programa Solidariedade, que hoje atende a 200 mil familias de
baixa renda naquele pais. As melhorias estao sendo propostas pela Caixa Econdmica
Federal que, no Brasil, operacionaliza com sucesso programas dirigidos para este segmento,
como o Bolsa Familia. O programa, executado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), chega hoje a 11 milhdes de lares, por meio de cartdo magnético.

Em fevereiro deste ano, em Brasilia, a Agéncia Brasileira de Cooperagdao do Ministério das
Relacdes Exteriores do Brasil, a Agéncia de Administracdo de Subsidios Sociais da
Republica Dominicana e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
assinaram convénio que permitird a modernizagdo do sistema de cadastros das familias do
Solidariedade e a troca de informagdes entre os dois paises.

De acordo com o gerente nacional da Rede Internacional de Estratégias da Caixa, Luiz
Felippe Pinheiro Junior, desde entdo, foram estudadas diversas solugdes para poder ampliar
a base de dados dos dominicanos que precisam de ajuda do governo. Sdo solucdes que
passam por automacao e uso de radio e de satélites. “Nossos analistas de informagdes
estudaram o fluxo de dados do Solidariedade, propuseram alteracdes e se reuniram com o0s
técnicos dominicanos, algumas vezes”, lembra Luiz Felippe. Segundo ele, o formato final
da base de dados do Solidariedade esta pronto e, nos proximos dias, técnicos dominicanos
chegam a Brasilia para acertar os ultimos detalhes do programa.

“O Solidariedade tem 200 mil beneficidrios, mas o universo de um milhdo de pessoas a
serem atendidas”, destaca o gerente. “A capacidade do operacional do programa
dominicano, hoje esgotada, serd ampliada e, de inicio, vai dobrar o nimero de familias
atendidas”. De acordo com Luiz Felippe, o nimero de estabelecimentos credenciados no
Solidariedade também vai aumentar, com a melhoria da automatizacao. “Nao estamos
oferecendo recursos financeiros a Republica Dominicana, apenas conhecimento
tecnoldgico”.

O Solidariedade tem duas frentes: “Comer € primeiro”, que transfere quantia equivalente a
R$ 250 mensais para a compra exclusiva de alimentos; e o “Incentivo a Assisténcia
Escolar”, que repassa cerca de R$ 300 bimestrais para a compra de materiais escolares.
Para receber os recursos, as familias precisam cumprir exigéncias: o titular do beneficio
deve participar de atividades de capacitagcao oferecidas pelo governo envolvendo temas
como economia doméstica, nutri¢ao, higiene, saneamento, entre outros. As criangas com
idades entre seis e 16 anos devem estar matriculadas na escola e o calendario de vacinacdo
dos menores de cinco anos deve ser cumprido. Além disso, todos os membros da familia
devem ter documentos de registro civil. Outras informagdes, no site www.pnud.org.br
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41. Lula amplia Bolsa-Familia para ser comparado a Getiilio na area social -
Tania Monteiro — Estado de Sdo Paulo — Colaboraram Fabiola Salvador e
Christiane Samrco — 31/08/2007

Na segunda reunido ministerial do segundo mandato, o presidente Luiz Indcio Lula
da Silva definiu de maneira explicita como quer governar até 2010 e entrar para a historia.
“O legado do nosso governo é a consolidagdo das politicas sociais”, disse Lula,
acrescentando que suas realiza¢des nessa drea “sO terdo comparacgdo com as de Getilio
Vargas”.

Na prética, os efeitos do discurso do presidente, na abertura da reunido ministerial,
na Granja do Torto, vao aparecer no orcamento social para o ano que vem com a ampliacdo
do Bolsa-Familia, a criagdo de um novo programa, o Territérios da Cidadania, e o
langamento no dia 5 dos quatro “Eixos Sociais”. Ao todo, a agenda social vai ganhar R$ 4,7
bilhdes a mais no Orcamento de 2008, com os investimentos passando de R$ 11,7 bilhoes
para R$ 16,5 bilhdes - nem todos os gastos estardo expressos no Or¢amento-Geral da Unido
que serd entregue hoje ao Congresso.

O governo vai incluir 1,75 milhdo de jovens no Bolsa-Familia a partir do ano que
vem. A ampliacdo do programa - s6 com o aumento da idade-limite dos jovens atendidos,
de 15 para 17 anos - vai custar cerca de R$ 38 milhdes por ano. O governo diz que ampliou
a idade dos jovens para estancar a evasdo escolar, uma vez que a metade deixa a escola
antes de completar as oito séries do ensino fundamental, pois nao consegue fazé-lo até os
15 anos.

O governo ainda analisa a criacdo de um bonus para os jovens do Bolsa-Familia que
terminarem o ensino fundamental e o ensino médio. O piso de R$ 15 e o teto de R$ 95 dos
beneficios do programa também tiveram o reajuste confirmado - para R$ 18 e R$ 102,
respectivamente.

Numa analogia com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que
lancou os “Eixos do Desenvolvimento”, voltados para a infra-estrutura, os “Eixos Sociais”
de Lula tém como metas reducdo da desigualdade, cultura, direitos de cidadania e
juventude. O ministro do Desenvolvimento Social, Patrus Ananias, anunciou que dentro
desses eixos, o governo dard destaque a “programas de emancipagdo das familias” por meio
da geracdo de renda, capacitagdo profissional, cooperativismo e ampliacao da aquisicdo de
alimentos produzidos dentro do Pronaf (agricultura familiar).

LIVRO DE CABECEIRA

O presidente pediu enfaticamente aos ministros e parlamentares da base aliada que
tenham “os projetos sociais do governo como livro de cabeceira”, pois todos precisam
“defender o processo de transformacgdo social do Pais”. E os convocou a divulgar que seu
governo tirou 8 milhdes de familias da miséria. Ao fim da reunido, o ministro da Fazenda,
Guido Mantega, completou o discurso do presidente, dizendo que o Pais estd implantando
um novo modelo de crescimento, o “modelo social-desenvolvimentista”. Explicou:
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“Crescimento econdmico vigoroso combinado com distribui¢do de renda e reducdo da
pobreza.”

Cinco ministros fizeram apresentagdes: Mantega falou sobre a situagdo econdmica,
Dilma Rousseff (Casa Civil) sobre o PAC, Nelson Jobim (Defesa) fez um balango do setor
aéreo, Patrus Anamias falou sobre os programas sociais e Franklin Martins (Comunicagao
Social) deu uma espécie de aula sobre imprensa, comunicacao e papel do jornalista.

42. Bolsa Familia vai atender mais 1,7 milhao - Chico de Gois, Cristiane Jungblut
e Henrique Gomes Batista — O Globo — O Pais — 31/08/2007

BRASILIA. O governo estenderd os beneficios do Bolsa Familia a jovens de até 17
anos a partir de 2008, ano eleitoral em que adolescentes com mais de 16 anos estdo aptos a
votar. Hoje, o beneficio é pago somente as familias com, no maximo, trés filhos com idade
de até 15 anos. A medida foi discutida na segunda reunido ministerial do ano e serd
anunciada oficialmente no préximo dia 5, mas ainda ha divergéncia no governo sobre a
destinacdo e liberagdo de recursos.

A nova ac¢ao social do governo beneficiard, segundo o ministro do Desenvolvimento
Social, Patrus Ananias, mais 1,750 milhao de jovens.

O governo criou uma grande confusao sobre os recursos destinados a drea social. Ha
a promessa de recursos, mas nao a garantia no Orcamento da Unido de 2008. De manha, a
assessoria da Presidéncia divulgou que o governo iria incrementar o Or¢amento do ano que
vem em mais R$ 4,7 bilhoes para a “agenda social”: de R$ 11,8 bilhdes para R$ 16,5
bilhdes. Essa agenda incluiria, além do Bolsa Familia, programas para quilombolas, indios,
mulheres, adolescentes e agdes contra o analfabetismo.

Lula compara seu governo ao de Getilio Vargas No entanto, apds a reunido, de
mais de oito horas, os ministros da Fazenda, Guido Mantega, da Casa Civil, Dilma
Rousseff, e o préprio Patrus negaram que essa cifra estivesse definida.

— O Orcamento ja estd rodado e nao tem como alterd-lo de dltima hora — disse
Mantega.

— Nao podemos precisar o aumento. Essa é uma aproximacgdo grosseira. Nao ¢é
numa reunido destas que se definem valores — completou Dilma.

Mantega disse que o Orcamento poderd ser complementado por emendas
parlamentares.

Assessores de Lula admitiram que hd uma previsdo de que os recursos sejam
ampliados em R$ 4,5 bilhdes no futuro. Mantega negou até que estejam garantidos os R$ 2
bilhdes a mais jd anunciados para a Saude.

— O governo nao anunciou.

De concreto, estamos estudando isso (liberar os R$ 2 bilhdes) — disse Mantega.

Durante a reunido, realizada na Granja do Torto, o presidente Lula disse que os
resultados do seu governo sé terdo comparacdo com o de Getulio Vargas — que ficou
conhecido como o “Pai dos Pobres” —, sobretudo na 4rea social. Até agora, em discursos,
Lula costumava se comparar também a Juscelino Kubitscheck.
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