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Introducdo:

+

+ Tema: politicas publicas para a agricultura familiar

+ Objeto: Construcao do Programa de Aquisicao de
Alimentos da Agricultura familiar

+ Justificativa: entender o Estado e suas acoes por
dentro, como surge uma politica? Lacunas nos estudos
sobre politicas publicas para a agricultura familiar:
tratam das politicas como se elas surgissem
naturalmente



+

Estruturalismo Escolha Racional

Analise de Redes Sociais



Politicas Pdblicas e o poder de agdo do Estado

‘h.l Perspectivas de interpretacao sobre a acao
do Estado

- Neomarxistas

- Analise setorial

- Neoinstitucionalistas

- State-in-Society (Estado na Sociedade)



1.2 A perspectiva do Estado na Sociedade

‘ Peter Evans: ondas de interpretacao sobre o Estado. Terceira onda
pensa em um Estado mais ativo e fortalecido, o que requer um
entendimento novo sobre como é seu funcionamento.

Eduardo César Marques:

Sociologia Relacional: mais Iimportam as informacdes sobre o
processo e as relacoes do que sobre categorias e atributos
estabelecidos.

Redes sociais: “trata-se de considerar as redes nao apenas como
metafora da estruturacdo das entidades na sociedade, mas tambéem
como metodo para a descricdo e analise dos padrdes de relacéo
nela presentes.” (Margques: 2000 , p. 32)

Lanca luz sobre pontos de sombra, localizados na relacao entre a
sociedade e o Estado.




Conceitos:

I Permeabilidade:

Interpenetracéo entre Estado e Sociedade.

Estuda a interacao entre sociedade e Estado “(...) sem que se
considere um padrao de relacGes a priori e dando espaco para
gque os dois campos se interpenetrem de forma complexa,
reproduzindo de maneira mais precisa a realidade social.”
(MARQUES: 2000, p. 36)

Comunidade:

“‘Entende-se aqui por comunidade profissional um campo
associado a praticas profissionais e de saber através da adeséao
a associacbes e organizacdoes concretas, mas tambéem, e
principalmente, da comunh&o de uma determinada visao da
sociedade e do seu objeto de intervencao.” (MARQUES: 2000,
p. 41)




1.3 Definigdo de agenda de politicas publicas

+

Mario Fuks: interessa muito mais analisar a maneira como as
coisas acontecem até chegar ao momento da cristalizacao, do
gue o resultado em si, a institucionalizacéo do processo

Estado e sociedade: A preponderancia de um sobre outro é dada
pelo processo, e ndo a priori, embora se reconheca que alguns
atores possuem condicbes que o0s cologuem em posicao
vantajosa.

O Estado, por vezes, mostra-se eficiente em definir os assuntos
publicos e a agenda, adiantando-se as demandas sociais e
muitas vezes gerando-as.



1.4 Politicas Publicas no Brasil

+

A pesquisa em politicas publicas e recente no Brasil, ficando
concentrada nas politicas sociais.

Politicas para a agricultura sao analisadas a partir de sua
existéncia, e nao do que as fez nascer, sem preocupacao de
debater com as pesquisas em um nivel mais geral.



1.4.1 Politicas Pdblicas para a agricultura

+

Passagem do complexo rural para o complexo agroindustrial
Politicas de Modernizacéao
Politicas de Industrializacéo

Efeitos das politicas: concentracao, fortalecimento dos mais fortes e
nao atendimento aos pequenos.



Politicas Pdblicas e a Agricultura Familiar

+

Faz um contraponto entre o principal programa existente, o
PRONAF, e uma Iinterpretacdo mais voltada na interacdo das

politicas com a sociedade civil.
Busca entender a importancia da agricultura familiar e como ela vem

sendo tratada pelo Estado.

Autores: Harriet Friedmann, Bruno Jean, Van der Ploeg, Ricardo
Abramovay, José Eli da Veiga e José Graziano da Silva



A construgdo do Programa de Aquisigdo de
Alimentos da Agricultura Familiar

+

Inicia-se a analise dos dados coletados, resultados.

Com base nas entrevistas e nos materiais (sobretudo institucionais)
ja escritos, analisar as fases da construcdo do PAA, desde sua
origem, no Instituto Cidadania.

Delimitar as fases do processo, 0S momentos crucialS nessa
construcao, sempre enfatizando a relacdo (ou n&o) com oS
movimentos socials e as redes sociais que possibilitaram a
participacao de tais atores no processo de construcao do PAA.



++ Problema:
De que modo surge, como se constroi e qual a
orientacao (compensatoria ou estruturante) impressa
no Programa de Aquisicao de Alimentos?

4+ Objetivo:

Analisar como e por que o Programa de Aquisicao de
Alimentos foi construido e se predominou a orientacao
compensatoria ou estruturante.



+ Objetivos especificos:

+

A - Qualis os fatores e motivos que possibilitaram a
emergéncia, Implantacdo e consolidacao do
programa, dentro de um contexto politico-
Institucional especifico.

B - Quais as ideias a respeito da agricultura e/ou
agricultura familiar expressas pelos atores
envolvidos na construcao do PAA.



+ Hipdteses:

+A - 0 PAA resulta do alcance atingido pelo Fome Zero
nos primeiros meses do governo Lula, somado a luta
dos movimentos socials por uma nova orientacao
nas politicas para a agricultura familiar e,
consequentemente, para o desenvolvimento rural.

B - a orientacao predominante no PAA, pelo contexto
e objetivos pelos quais emergiu, € de uma politica
estruturante, que demonstra uma guinada nas
politicas para a agricultura no Brasil.



4+ Metodologia:

A- Entrevistas semi estruturadas (14):

Al — Dirigentes de entidades de agricultores diretamente envolvidos com o
PAA

A2 - atores politicos que estiveram diretamente envolvidos com o programa,
desde sua elaboracéao e formatacao

B — Pesquisa documental
C — Diario de campo
D — Coleta de dados secundarios

E - Construcao de Sociogramas com o software
NetMiner



Atores e Idéias: o que estd em jogo no PAA?

+

Localizar os atores de acordo com sua posicdo na rede,
evidenciando a existéncia de grupos ndo homogéneos, de acordo
com a visao que possuem do programa e a rede pela qual
passaram a participar do processo.



RETEItados

Origem dos atores
da rede:

- Burocracia

- Academia

- Movimentos socialis
- Partido

Fonte: Entrevistas (p. 99)



Fonte: Entrevistas (p. 100)




Fonte: Entrevistas (p. 105)

As comunidades no
Interior da rede sao
definidas pela percepcéao
sobre o programa:

MESA: preocupacao
com 0S programas
assistenciais; estimulo a
economia local.

CONSEA: programa
amplo, estratégico e
estruturante.

CONAB: contato com a
sociedade civil, visao
pratica.



Conclusoes

I - A trajetoria do PAA é longa e densa

- A permeabilidade do Estado possibilitou a emergéncia do
PAA enquanto politica publica

- Os movimentos sociais nao tiveram participacao direta na
construcao do programa, mas 0sS atores transmutados em
governo trouxeram para o interior do estado suas relagoes e
vivéncias com 0s movimentos

- Existem multiplas concepcdes sobre o PAA, fazendo com
gue 0s atores ora componham uma rede ora diversas
comunidades



+

-0 PAA estd em construcido constante, e muitas sao as
possibilidades de estudos futuros

- a abordagem utilizada mostrou-se adequada ao estudo,
possuindo potencialidades e serem melhores exploradas
em estudos futuros.



