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1, Objetivo geral

* Compreender os fatores que impulsionaram a
elaboracédo do Plano BR-163 Sustentavel, assim
como o0s elementos que dificultaram a sua

Implementacao.



2, Parguntz orlentadorsa

= Quais fatores explicam as oportunidades e
limitantes da Implementacao do Plano BR-163
Sustentavel?
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5. rlinotasas

= O Plano BR-163 Sustentavel é resultante de multiplas
articulacoes de grupos com acesso desigual aos
processos decisorios, que buscavam influenciar as
politicas publicas naquela regiao;

= Os conflitos de interesse observados durante as etapas
de concepcéao e elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel
ocasionaram a sua implementacéao parcial, contraditoria ou
mesmo a nao-execucdo de acoOes previstas (“forca
simbalica”).
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Baseia-se na idéia de carater processual de formulacdo da
politica publica, que visa explicitar a interacdo entre
Intencoes e acOes e desvendar a relagcao entre o ambiente
social, politico, econdomico e o0 governo, de modo a
compreender as decisbes tomadas e as suas inumeras
contradicoes.

Para Kingdon, o momento critico para a incorporacado de um
tema a agenda de politicas publica ndo é a sua origem, mas o
somatorio entre o ambiente de governo, a receptividade a
iIdéia e a combinacao de atores envolvidos na decisao,
elaboracao e implementacao da politica publica.



2),2 Fluso de vroolamsas

Problemas: sao construcdes sociais e, portanto envolvem a
Interpretacao de fatos que podem capturar (ou nao) a atencao
dos formuladores de politicas publicas, alcancando assim a
agenda governamental.

= |ndicadores;
= Crises;
* Feedback de acbes governamentais.
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43,3 Fluxo de solugoas

Solucdes: sao geradas e difundidas pelas comunidades de
politicas. No processo de difusao de idéias, algumas delas se
afirmam, outras se confrontam e se combinam dando origem a
novas propostas, e algumas sao descartadas.

= VViabilidade técnica;
= Custos toleraveis:

= Aceitacdo pela comunidade e receptividade dos formuladores
de politicas publicas.



2h,2b Flusco dz Pollticz

Possui uma dinamica propria independente dos problemas e das
solucoOes. Sendo influenciado por elementos como:

* Humor nacional (favorece ou cria condicOes e incentivos para
a promocao de algumas questoes);

= Acao organizada de grupos de presséao (sinaliza consenso ou
conflito dentro de um arena politica);

» Mudancas no governo (transicoes de governo, mudancas de
chefias e pessoas estratégicas nos 0rgaos, mudancas nos
proprios orgaos e mudancas no congresso) que podem facilitar
ou bloguear a introducao de um tema na agenda de politicas
publicas.



2),9 Oporiunidades da rmudangz

Janelas de Oportunidades: em algumas circunstancias 0S
fluxos dos problemas, das solucdes e da politica se
articulam proporcionando uma mudanca na agenda. Ou
seja, um problema € reconhecido, uma solucao € possivel e

as condicOes politicas tornam o momento propicio para a
mudanca.
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& Emoraandadoras politicos

Sao individuos dispostos a investir tempo, reputacdo e
dinheiro para promover uma idéia em troca de ganhos
futuros (matérias ou simbodlicos). E que podem exercer
Influéncia sobre:

= Definicao dos problemas (chefe do executivo, alta
burocracia, assessores nomeados e 0s parlamentares);

= Geracao de solucOes (servidores publicos, analistas de
grupos de interesse, assessores parlamentares, académicos,
pesquisadores e consultores).



5, Conflitos

Enquanto expressao do exercicio do poder e tomada de decisao.
“A tem poder sobre B, na medida em que ele pode levar B a fazer
algo que, de outra forma, nao faria”. E conclui: “Atores cujas
preferéncias prevalecem em conflitos sobre questdes politicas-
chave sdo os que exercem 0 poder em um sistema politico”
(DAHL).

Existe consenso de que os conflitos sobre assuntos-chave
fornecem evidéncias sobre a natureza da distribuicao de poder,
mas € preciso analisar também a nao-tomada de deciséo que,
em alguns casos, assume a forma de deciséo.

Bachrach e Baratz formularam um “complemento” a definicao de
Dahl sobre o poder afirmando que “o poder também é exercido
guando um ator A utiliza suas forcas para criar ou reforgar
valores sociais e politicos e praticas institucionais que venham a
restringir o debate a questdoes que nao produzam politicamente
danos a A”.
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5.1 Tinos d

= Aberto (ou explicito): os atores envolvidos percebem,
racionalmente, a existéncia de conflitos sobre decisdes chave;

= Latente (ou nédo aberto), em que 0S grupos jogam para suprimir
os conflitos e impedir sua chegada ao processo de elaboracao

da politica (a agenda de politica).



5} Proczdimantos  meatodoldgicos da
PESN Ulsz)

a) pesquisa bibliografica;
b) pesquisa documental;

C) entrevistas (em Santarem, Belém e Brasilia);
C) observacéo direta.



7. Conilltos no sAimblito do Plano

a) papel darodovia (aberto)

» estratégica de racionalizacdo e barateamento do transporte de
cargas X eixo indutor de desenvolvimento regional;

b) concepcao do Plano (aberto)

» perspectiva de regulacao pelo mercado e sociedade X
planejamento como forma de priorizacdo de acdes e resolucao
de conflitos;

» prevencao e mitigacdo X plano de desenvolvimento
abrangente;

c) elaboracao do conteudo (latente)

= area de abrangéncia do plano;

* mediacao dos conflitos setoriais - inconciliaveis.
d) Modelo de governanca/gestao (latente)

. Decisao de governo X dinamica regional de concertacéo da
politica publica.



Coriclusoas

(L

= A utilizacdo da abordagem do ciclo de politicas publicas na
realizacao do estudo permitiu visualizar:

a) o carater processual de construcao do Plano;

= O enfoque de analise nas etapas pre-decisorias e 0 uso da

abordagem dos multiplos fluxos no processo de formulacéo das

politicas possibilitou a identificacao:

a) formas de definicao dos problemas (narrativas simbaolicas e
numericas utilizadas);

b) processo de formulacao das alternativas (resgate de
demandas historicas);

c) conflitos abertos e latentes (decisGes de fazer, decisOes de
nao fazer e nao-decisoes);



Corclusoas
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d) mudancas nos contextos politicos (ingresso e saida dos
temas na agenda governamental);

= Abordagem adequada para o estudo.






