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CONTRIBUICAO DA ABORDAGEM COGNITIVA DE

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

Enfatiza o papel das ideias nas politicas publicas.

Acentua o0 modo como 0s atores sociais compreendem o
mundo, interpretam e propdoem solucoes aos problemas
publicos.




AS IDEIAS NOS FORUNS E NAS ARENAS DE

POLITICAS PUBLICAS

Bruno Jobert e Eve Fouilleux

Politica publica como um conjunto de ideias institucionalizadas

Busca:
-
“= reconstruir e seguir a trajetéria de ideias que levam Q
institucionalizacao das politicas publicas;
p—
S explicar os processos de mudancas e estabilidade de um:%
politica publica;




CONCEITOS IMPORTANTES

FORUM: sé&o espacos mais ou menos institucionalizados,

NOS quais as representacdes em torno de uma politica
publicas s&o lancadas e discutidas.

Dois tipos de FORUNS:
FORUM DE PRODUCAO DE IDEIAS:

comunidade mais ou menos homogéeneas de atores
Intervindo no mesmo campo de atividades.




CONCEITOS IMPORTANTES

FORUM DE COMUNIDADES DE POLITICA PUBLICA:

espaco de agregacao dos diferentes foruns de producéao de
Ideias, onde estas sao discutidas, selecionadas, combinadas &
Institucionalizadas em uma politica publica.

!

CONSTRUCAO DE UM COMPROMISSO
(nao sem conflitos)




CONCEITOS IMPORTANTES

Duas dinamicas do FORUM DE COMUNIDADES DE Pou’Tldc{
PUBLICA:

mm) Dinamica FORUM: a politica publica segue seu curso
normal, com mudancas marginais e incrementais.

=) Dinamica ARENA: o compromisso é colocado “em
xeque” gerando instalibilidade. A negociagcao precisa ser
retomada para reestabilizar o forum de comunidades de politi¢a
publica. Conjuntura critica.

Mudancas maiores ou construcao de uma nova politica publica.




FORUMDA
COMUNICACAOD
POLITICA

Al

Programas
, politicos
FORUMDA
SEGURANCA
ALIMENTARE
NUTRICIONAL

N

Concapgoeas
quastio alimentsr
a nutricional

Propostasde politicas
publicas = arranjos
politicoinstitucionais

Raconhecimento d
pofts-voz arranjos
politicoinstitucionais &

Politicas Publicas

FORUMDA
ACRICUL
FAMILIAR

N

Modealo de
aericultura
dominants

Eaconhecimentogda
Porta-voz 2 Politics

//

Eleigoas
publicas
Ordam

el FORUM

Ffopostas de AGROECOLOGICO

politicas publicas

Propostasds
rgliticas publics

hodealo da
desenvolvimanto

Anjos polity rural altarnativo

institucionais a
pgliticas publicas

Deacodificagio
z racodificagdo

GESTORESE
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS

Analises cientificas

Lazgznda:

[ Dlietmica
smnea o Fiersen

(N

Ajustamento

Trocas politicas
o e gy

paradigmatico

Contratos de sxpertiss
(retribuicdo financseim
¢ simbolica)

Eeferencial de politica

publica PRONAF
e PAA




CONCEITOS IMPORTANTES

Duas observacoes importantes:

GE—

“— 0s atores circulam entre diferentes féruns de
producao de ideias, o que favorece que certas ideias
sejam institucionalizadas em politicas publicas;

— N4 Iidelas dissidentes (marginais) nos foruns de
producao de ideias e no forum de comunidades de politica
publica. Como algumas ideias tornam-se dominantes

nestes espacos?
® dinamicas institucionais (eleicao, por exemplo);
® recursos politicos, financeiros, humanos e discursivos;
® construcao de aliados (internos e externos ao forum)
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Como foi possivel a emergéncia do PRONAF e gual foi a
participacdo destes foruns?




A CONSTRUCAO DO PRONAF

FORUM DA AGRICULTURA FAMILIAR:

Quem sao? CONTAG, os rurais da CUT, MST, MPA, FETRAF...

O processo de abertura democratica a partir da segunda metade
dos anos 1980 permitiu uma participacao maior destes atores no
forum de comunidades de politica publica.

¢ participacao destes atores nos debates da constituinte
e na construcao das Leis Agricolas e Agrarias e defesa de
suas ideias;

¢ debates e mobilizacGes sobre a criacao do Mercosul;

¢ os Gritos da Terra Brasill
Reivindicacao de uma politica diferenciada para a agricultura
familiar e definicdo de “pequeno agricultor” para as politicas
pablicas.




A CONSTRUCAO DO PRONAF

FORUM CIENTIFICO:

® Debate no inicio da década de 1990 sobre a importancia da agriculturaJ
familiar nos paises desenvolvidos e sua capacidade de adaptacéao a

contextos econdmicos, socials, culturais e ambientais distintos.
Abramovay, Veiga e Lamarche.

® Avaliacdo e recomendacées do Banco Mundial (1993).
Reconheciam a importancia da agricultura familiar nos paises
desenvolvidos e no Brasil (producéao de alimentos e geracao de empregos).
Reducéao da intervencao do Estado na agricultura e atuacao nas falhas de

mercado, na reducdo da pobreza e em politicas ambientais.

¢ Relatério FAO/INCRA (1994/1996): definicdo de agricultura
familiar, classificacao dos agricultores, reconhecimento da sua importancia,

e recomendacao de politicas publicas.




A CONSTRUCAO DO PRONAF

FORUM DA COMUNICACAQO POLITICA:

¢ Alguns porta-vozes e gestores “(...) entendiam ser
Importante o desenvolvimento, o fortalecimento da agricultura
familiar por entender sua importancia, seja no
desenvolvimento local, seja no [desenvolvimento] geral do
campo (...)",

® Alguns porta-vozes do forum da agricultura familiar eram
filiados ao principal partido dos porta-vozes do féorum da
comunicacao politica;

® Interesses dos porta-vozes do forum da comunicacao
politica em manter a ordem social (MST) e a relacao do
partido com o sindicalismo rural.




A CONSTRUCAO DO PRONAF

Negociacao destas diferentes ideias:
CONSTRUCAO DE UM COMPROMISSO

REFERENCIAL DO PRONAF:

= Definicdo do Publico Beneficiario

= Quatro linhas:
Financiamento da produc¢éo (CREDITO);
Financiamento de Infra-estrutura e servicos municipais;
Capacitacao e profissionalizacao de agricultores
familiares;
Negociacao de politicas publicas com 6rgéos setoriais.




A CONSTRUCAO DO PRONAF

Referencial produtivista do PRONAF

=) Privilegiava os agricultores familiares “em transigao?;

m) Selecdo dos agricultores familiares com estrategias de
reproducéo social agricolas;

=) Nao propunha a construcao de um modelo de producao
agricola distinto daquele da modernizacao da
agricultura.




MUDANCAS NO PRONAF

A CRIACAO DO PRONAFINHO

A criacao do Pronafinho marcou a presenca de ideias
distintas sobre 0 PRONAF e sobre o proprio forum da
agricultura familiar, sendo estas ideias defendidas e
enraizadas no MOVIMENTO DOS PEQUENOS
AGRICULTORES (MPA).




MUDANCAS NO PRONAF

A CRIACAO DO PRONAF AGROECOLOGIA E
SEMIARIDO

= Mudanca no forum da comunicacao politica em 2003;

m) Participacdo de outros atores no forum de
comunidades de politica publica

$

FORUM AGROECOLOGICO

/ Critica ao referencial produtivista do PRONAF

\Criac;éo de duas linhas no PRONAF: Agroecologia e
Semiarido




A CONSTRUCAO DO PAA
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Como foi possivel a emergéncia do PAA e qual foi a
articipacao destes foruns?




A CONSTRUCAO DO PAA

FOrum da comunicacao politica

= Mudanca nos porta-vozes da comunicac¢do politica
em 2003 e mudancas no referencial global (Muller, 2008);,

=> Atencdo ao tema da fome e da seguranca alimentar
e nutricional: lancamento do Programa Fome Zero;

m) Restituicao do CONSEA;

=) Participacao de novos atores no forum de
comunidades de politica publica.




A CONSTRUCAO DO PAA

FOrum da seguranca alimentar e nutricional

Sao ONG'’s, movimentos e organizacoes sociais
gue desde a década de 1990 debatiam o tema da fome e
da seguranca alimentar:

CONSEA (1993),
“Acao da cidadania contra a fome e a miséria e pela vida”
Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

Construcoes e acumulo sobre politicas de
seguranca alimentar e nutricional




A CONSTRUCAO DO PAA

Forum cientifico

Pesquisadores que discutiam os temas de politica agricola
para a agricultura familiar, politicas de abastecimento e
politica agraria e a interface destes com o tema da
seguranca alimentar.

Muitos destes participavam também do forum da
seguranca alimentar e forum da comunicacao politica.




A CONSTRUCAO DO PAA

FOrum agroecoloégico

A partir de 2003 este forum encontrou maior espaco para a
participacao na elaboracéo das politicas publicas;

Este forum congrega atores que debatem o tema da
agricultura familiar, de modelos de producéo agricolas
sustentaveis e a interfaces destes com 0s principios da
soberania e seguranca alimentar.

Participacado, em particular, na proposta de acrescimo de
30% nos precos dos produtos agroecoldgicos.




A CONSTRUCAO DO PAA

FOrum da aqricultura familiar

A demanda por politicas de comercializacao estava
presente nas pautas de reindicacoes do forum da

agricultura familiar desde a década de 1990. Centralidade
do PRONAF.

Participaram das discussoes de elaboracao do PAA, mas

tiveram uma participacao “timida” nos primeiros anos do
Programa.




A CONSTRUCAO DO PAA

1° Reuniao do CONSEA em 2003 reuniu estes varios
foruns de producéo de ideias.

Leitura de gue o Fome Zero iria gerar demanda por
alimentos.

ideia de articular a subvencao ao consumo e 0 apoio a
aqgricultura familiar.

!

Negociacdo das ideias e construcdo de um “compromisso”

Referencial do PAA




A CONSTRUCAO DO PAA

Referencial de politica publica do PAA:

Definicao de publico prioritario (fornecedores):
Segmentos da agricultura familiar, com prioridade para povos e

comunidades tradicinais, indigenas, pescadores, acampados e
assentados da Reforma Agraria, agricultores familiares pobres e suas

organizacoes.

Modalidades:
¢ Compra Antecipada da Agricultura Familiar (2003;2004)
¢ Compra com Doacao Simultanea
¢ Compra Direta da Agricultura Familiar
% Formacéo de Estoques pela Agricultura Familiar
% Incentivo & Producdo e ao Consumo de Leite.




A CONSTRUCAO DO PAA

Referencial de politica publica para a agricultura familiar
iIdentificado com o ENFOQUE DA SEGURANCA
ALIMENTAR:

- priorizacao da agricultura familiar;

- acesso aos alimentos e melhoria na qualidade alimentar
(fornecedores e beneficiarios);

-mudanca na matriz tecnologica (diversificacao produtiva;
producao agroecologica);

- valorizacao dos produtos regionais;

-producao, processamento e comercializacao local;
-mudanca na relacédo com os mercados;

-Organizacao social;

-formacéo de estoques publicos.




CONSIDERACOES FINAIS

= Enfase no papel das ideias na construcdo das politicas
publicas;

= Ha elementos do ambiente institucional que interferem na
Implementacao dos referenciais das politicas publicas;

= Os atores locais também ideias e representacoes sobre a
a agricultura familiar e politicas publicas, e reinterpretam o
referencial da politica publica.




