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Democracia, participacao e decisao
; politica

., = As Conferéncias Nacionais sao
"IN espacos de participacao social?

= As Conferéencias Nacionals sao
espacos de decisao politica?
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As Conferéencias Nacionais de
g Seguranca Alimentar e Nutricional
' (CNSAN)

= Pesquisa em documentos governamentais,
documentos sobre espacos publicos no Brasil,
teorias sobre esfera publica e democracia
deliberativa, entrevistas com atores socials que
participaram das Conferéncias Nacionais de
Seguranca Alimentar;
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A Politica Nacional de SAN no Brasil foi examinada
a partir de trés dimensoes da Politica, da literatura
3 sobre Policy Analysis (FREY, 2000:216):

= Politics - dimensao processual informa o processo politico,
L frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposicao de objetivos, aos contetdos e as decisoes de
distribuicao;
= Polity - dimensao institucional se refere a ordem do sistema
politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo;

= Policy - dimensao material refere-se aos conteudos concretos,
isto €, a configuragao dos programas politicos, aos problemas
tecnicos e ao contetido material das decisoes politicas.
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Politica Nacional de SAN

= Politics — Dimensao Processual

A\l Emergéncia, reconhecimento e construgao de um
Projeto Democratico-Participativo da SAN

As Conferencias Nacionais de SAN- expressao de um
Projeto Democratico- Participativo

= Polity e Policy — Dimensao Institucional e Dimensao das
Acg0es e Programas

O Projeto Democratico-Participativo da SAN: desenho
Institucional e decisao politica
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.

Caracteristicas
Data e Local

Proponentes

Etapas anteriores

Objetivo

NC Participantes (estimativa)

Categorias e quantidades
Conforme Decreto de
Convocacao

Estimativa de Populacao
mobilizada em todas as etapas
(municipais/estaduais e
nacional)

Principal produto
Principais encaminhamentos

Etapas pos-conferéncia

Fonte: elaboracdo propria

I CNSA
27 a 30/07/1994
Brasilia
CONSEA

Acéo da Cidadania contra
Miséria e pela Vida
Etapa Municipal/

Etapa Estadual

Construcao da Politica Nacional
de SAN

2000

Delegados

Convidados
Observadores

*QOs dados indicam a
participacao de Indigenas.

Sl

Relatorio Final

Declaracao de Defesa de Uma
Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e apresentacao de sua
proposta

Nao houve

11 CNSAN
17 a 20/03/2004
Recife
CONSEA

Etapa Municipal/ Subregional
Etapa Estadual

Construcao da Politica Nacional
de SAN

1400

Dados oficiais indicam a presenca
de 1356 participantes entre 0s
quais:

Delegados da sociedade civil e de
Governos(Federal, Municipal,
Estadual e Municipal) - 950
Delegados do CONSEA Nacional
—60

Delegados (representantes
indigenas) - 17

Delegados (representantes
quilombolas) — 13

Observadores - 131

Comissao Organizadora e
palestrantes - 72

Sl

Relatério Final

Projeto da Lei Organica de
Seguranca Alimentar.

Encontro Il CNSAN +2Anos

11 CNSAN

03 a 06/07/2007
Fortaleza

CONSEA

Etapa Municipal/ Subregional
Etapa Estadual

Construcao do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN

2100

Delegados(as) da sociedade Civil
e de Governos (Federal, estadual e
Municipal) - 1333

Convidados (as)

nacionais - 360

Internacionais — 70

Observadores

* Os dados indicam a participacao
de representantes de Indigenas,
Quilombolas, poves e populacoes
tradicionais e comunidades de
terreiro.

70 mil pessoas em todas as etapas

Relatorio Final

Emenda Constitucional 64 que
reconhece a alimentagdo como um
Direito

Encontro 11l CNSAN +2Anos



O Projeto Democratico- Participativo da SAN —
: Desenho institucional e decisao politica

= Desenho Institucional e a participacao na SAN;
= Propostas das Conferéncias Nacionais de SAN;

= As CNSAN, a decisao politica e a Politica Nacional de
SAN.
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INSTITUICOES
PRIVADAS COM
OU SEM FINS
LUCRATIVOS

Conformacéo do SISAN

Fonte: BRSIL-CONSEA (2010b:6).

CONFERENCIA
NACIONAL DE
SEGURANCA
ALIMENTARE
NUTRICIONAL

CONSELHO
NACIONAL DE
SEGURANCA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

ORGAOS E
ENTIDADES DE
SAN QUE ATUAM
EMTODAS AS
ESFERAS DA
FEDERAGAO
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Desenho Institucional da SAN no Brasil
Fonte: BRASIL-CONSEA (2009b:59).




Propostas das CNSAN

' = |CNSAN - 116 propostas subdividas em “condicdes e
| requisitos para a seguranca alimentar” e “propostas para
uma politica de seguranca alimentar’;

I CNSAN - 153 propostas subdividas em 47 propostas
prioritarias, demais propostas e 16 mogoes. As
propostas prioritarias foram subdivididas em: 1)
questoes institucionais; 2) aspectos relacionados a
producao; 3) aspectos relacionados ao acesso; 4) agoes
de saude e nutricao;

I CNSAN - 145 propostas subdividas em muitos itens,
sistematizados em trés eixos tematicos: 1) SAN nas
estratégias de desenvolvimento; 2) Politica Nacional de
SAN e; 3) SISAN. 9/19




As CNSAN, a decisao politica e a Politica
B Nacional de SAN

= Avaliacoes realizadas nos eventos
LN Conferéncia + 2 anos;

y* 4 = Documentos emitidos pelo CONSEA (EMs) e
g ' a receptividade que estes documentos
\ . v . obtiveram junto ao governo federal;

= Entrevistas;

10/19




Avancos

, = Marco legal da SAN e institucionalizagéo na estrutura politica
| do Estado, por meio da LOSAN e das leis estaduais, da
i estruturacao do SISAN, da instituicdo da CAISAN e da Politica
e do Plano Nacional de SAN;

= Criacao ou fortalecimento de programas e acoes federais que
atendem expectativas da SAN, onde se incluem inUmeros
programas, como o0 PAA, PNAE, P1MC, Programa Bolsa
Familia, PETI, PRONAF, Conviver, Promeso, Produzir, entre
outros;

= Revisao de legislagdes associadas a tematica da seguranca
alimentar, como a lei do direito a alimentacéo (PEC 064/2007)
e da revisao do PNAE (PL 2877/2008).
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Avancos

- monitoramento que o CONSEA vem realizando, desde 2005,
no Orcamento Geral da Unido. Para isso, o Conselho selecionou
8 programas e acoes voltados a seguranca alimentar, e tem
elaborado propostas para a alocagao de recursos nestes
programas anualmente;

-criacao de indicadores de SAN lancados em 2010 e incluséo do
enfoque da SAN nas pesquisas nacionais, como a POF 2006;

- processos de regularizagao fundiaria em areas indigenas e

quilombolas, embora se reconheca, ainda, inumeras limitacoes
nessa area.
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Desafios

, . = |imites dos programas voltados a SAN;

= dificuldade em de estruturar novos programas e agoes
voltadas para a SAN, como o Programa Nacional de
Abastecimento Alimentar (PNAA) e Programa Nacional da
Saociobiodiversidade (PGPMBIo);

= |egislagcdes associadas a tematica da SAN, que nem sempre
sa0 exitosas junto ao governo federal, como a restricdo para a
producao de transgénicos, devido a pressao do setor do
agronegocio brasileiro. Ex. a proposta de alteracao de lei de
sementes, da lei de cultivares e da liberagao de novas
tecnologias, entre elas a tecnologia Terminator.
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Conclusoes

, 1. Na institucionalizagao do projeto democratico-

| participativo da SAN foram importantes os espacos de
¥ participacao de diferentes funcoes. O CONSEA, as
Conferéncias Nacionais, 0s Encontros Conferéncias
Nacionais+2Anos e as inumeras mobilizagoes, atos
publicos e abaixo assinados criados ao longo dos anos
reuniram sociedade civil e poder publico, e com Isso,
sensibilizaram o poder publico e a sociedade politica;
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Conclusoes

, 2. Al CNSA serviu para aglutinar forgas e para a “formagao de

' quadros™ em prol da SAN. A Il CNSAN teve o papel de
retomar o projeto democratico-participativo assentado na
participagao da sociedade civil. Deu visibilidade a grupos
sociais afetados pela inseguranca alimentar e excluidos da
sociedade politica, como os indigenas e quilombolas. A lll
CNSAN ampliou ainda mais a base social mobilizada em prol
da SAN. Foram incluidos representantes de populacao
negra, povos € comunidades tradicionais e representantes
de comunidades de terreiro;

(RSTNRY)




Conclusoes

, 3. Analisar as CNSAN e refletir sobre a teoria habermasiana de
' esfera publica. Grande parte dos estudos sobre espacos
» publicos no Brasil reforgam a revisao de Fraser (1996) sobre
a necessidade de espacos publicos fortes que acoplem a
deliberacao a decisao politica (SILVA, 2009);
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Conclusoes

4. Destacamos cinco desafios para as Conferéncias Nacionais de SAN:

=Contemplar novos grupos sociais a cada evento, de forma a envolver
aqueles grupos sociais que se identificam com a seguranca alimentar e
que possam contribuir para que suas agoes e politicas tenham sucesso;

=Estabelecer uma metodologia apropriada para realizar as discussoes
nas Conferéncias;

= Estabelecer um método para administrar os conflitos que surgem
nesses espacos;

=Garantir que a sociedade civil mantenha-se autbnoma e propositiva
diante do governo;

=Garantir que ocorra uma boa traducéo dos encaminhamentos das

Conferéncias em proposicoes politicas.
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Conclusoes

, 5. Destacamos cinco avangos que as CNSAN indicam para a
consolidacao de um projeto democratico-participativo da SAN:

A = S30 espacos de participagao social de elaboracéao de propostas para
uma Politica Nacional de SAN, atestado pela LOSAN;

= |ncluiram em sua terceira edicao um sistema de cotas que garantiu a
participacao de segmentos especificos tradicionalmente excluidos das
politicas sociais, que sao estratégicos no debate de seguranca
alimentar; ampliando, assim, a base social envolvida na construgao da
PNSAN;

=A partir das Conferéncias Nacionais foi criado 0 mecanismo das
Conferéncias + 2 anos, o qual age na prestacao de contas em torno
das deliberagdes dos eventos nacionais.
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Conclusoes

6. Ao considerar as trés dimensoes para o termo politica — policy
(contetidos concretos), polity (dimensé&o institucional) e politics
(dimensé&o processual) — conclui-se que, hoje, no Brasil, existe uma
PNSAN (para além da expectativa sobre a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar elaborada pela CAISAN):

Policy - num conjunto de programas e agoes publicas voltadas ao
tema (PBF, PAA e PNAE), que tém sido valorizados entre as acoes
governamentais;

Polity — na mudanca na legislagao e construgao de um marco
normativo para o tema, e dos efeitos das propostas das Conferéncias
no poder legislativo;

Politics - no desejo coletivo compartilhado por segmentos da sociedade
civil e da sociedade politica, que tem se empenhado nos ultimos 20
anos para que agoes voltadas a seguranca alimentar fossem realizadas.
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Muito obrigadal!

INCT — PPED:
http://www.ldelad.com.br/inct pped/



http://www.ideiad.com.br/inct_pped/

