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construcao da Politica de Desenvolvimen-

to do Brasil Rural (PDBR) é um processo

em curso desde o ano de 2005, tendo sua
visibilidade explicitada durante a realizacao da Pri-
meira Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario realizada no més de ju-
nho de 2008, na cidade de Olinda (PE). Neste even-
to, que contou com a presenca de aproximadamen-
te 1.300 delegados de todas as regides e estados do
pais, foram debatidas as linhas estratégicas de um
novo projeto para o meio rural a ser discutido com o
conjunto da sociedade brasileira ancoradas na ideia
central de que essa proposta deveria se pautar pelo
principio inclusivo, ou seja, “de um rural com gente
e com vida digna”.

Ap6s a realizacdo da Conferéncia, o Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) passou a debater o papel do rural no
desenvolvimento nacional, bem como a estruturar
uma proposta de politica que contemplasse con-
ceitos, principios, diretrizes, objetivos, eixos estra-
tégicos, programas de agdo, mecanismos de finan-
ciamento e o marco regulatério da politica. Essas
atividades dominaram a agenda de trabalho do re-
ferido conselho entre os meses de agosto de 2008
e dezembro de 2009, quando a atual proposta em
debate ganhou consisténcia, sendo finalmente apro-
vada pelo CONDRAF em sua 40? reunido ordinaria
realizada no més de fevereiro de 2010.
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A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO DO
BRASIL RURAL EM DEBATE

A proposta aprovada para ser debatida com
a sociedade durante o ano de 2011 estabelece um
novo marco sobre o significado do rural, ao rejeitar
a concepgao dominante que o associa as atividades
agricolas e o trata como residuo do mundo urbano.
Nesta nova visao, o mundo rural é abordado a partir
de seus trés atributos basicos e simultaneos: como
espaco de producao, espaco de relagdo com a natu-
reza e espacgo de reproducdo de distintos modos de
vida. Tendo presente essas trés premissas, a PDBR
busca construir as condic¢des politicas necessdrias
para realizar uma profunda transicio no modelo
de desenvolvimento rural do pais, consolidando a
incorporagao as politicas publicas de importantes
segmentos sociais historicamente excluidos e, ao
mesmo tempo, reordenando e priorizando as agoes
do Estado brasileiro.

Essa possibilidade aberta pelas proposicoes
da PDBR leva em consideracdo o contexto atual
do espago rural do pais, marcado pela dualidade
de projetos de desenvolvimento. Assim, observa-se
que em contraposicao ao padrao histérico de de-
senvolvimento rural — representado pela concen-
tracao da terra e pelo dominio politico das oligar-
quias agrdrias — esta em curso a construgao de uma
nova proposta fundada nas diferentes dimensoes
da sustentabilidade e ancorada nas distintas formas
de producao e de reprodugao da vida e organiza-
¢do dos atores sociais rurais.



Partindo do pressuposto de que o desenvol-
vimento rural ndo é sinbnimo de urbanizacdo do
campo, mas da constru¢cdo de uma visao multifa-
cetada do desenvolvimento que busque a dinami-
zagao econdmica dos municipios de bases rurais; a
diversificacdo dos sistemas de producdo; a preser-
vacao dos biomas e dos recursos naturais; a geragcao
de oportunidades de ocupacgao e trabalho para que
as familias tenham condig¢oes de permanecer com
dignidade nessas localidades, valorizando seus co-
nhecimentos e suas culturas; e a garantia da segu-
ranga alimentar e nutricional, a proposta de politica
estd assentada em uma nova concepcao de rural
que migra do enfoque setorial para uma abordagem
territorial.

Para isso, a PDBR articula-se
a partir de sete principios centrais:
democracia, sustentabilidade,
inclusdo, diversidade, sobera-
nia, igualdade e solidarieda-
de, todos eles consubstancia-
dos nas diretrizes estratégicas
e nos eixos estruturantes de
um projeto de desenvolvi-
mento nacional. Esse conjun-
to de principios orienta estra-
tegicamente a politica nacional,
projetando os espacos rurais como
locais de convivéncia econdmica e so-
cial fundada no respeito as diferencas e no uso
e conservacao da natureza, de forma a preservar e
melhorar a qualidade de vida da populacao atual e
das geragoes futuras.

Esses principios gerais definem as diretri-
zes estratégicas que se encontram organizadas
em quatro grandes temas agregadores. A primei-
ra diretriz destaca a diversidade e a multifuncio-
nalidade dos espacos rurais, reconhecendo que
a diversidade do Brasil rural e a valorizacao da
multifuncionalidade dos espacos configuram-se
como ponto de partida de uma politica publica
que pretende promover uma estratégia nacional
de desenvolvimento rural, particularmente em
seu papel na formacao social brasileira.

A segunda diretriz trata da dinamizacao
econdmica, das inovagdes tecnolégicas e da sus-
tentabilidade, como forma de rompimento com o

“A PDBR
busca construir
as condigdes politicas
necessarias para realizar uma
profunda transi¢do no modelo
de desenvolvimento rural do pais,
consolidando a incorporagio as
politicas publicas de importantes
segmentos sociais historicamente
excluidos e, a0 mesmo tempo,
reordenando e priorizando
as acoes do Estado
brasileiro.”?
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padrao atual de desenvolvimento econémico dos
espacos rurais brasileiro, propondo a construgao de
um modelo de produgdo agropecudria, extrativista,
florestal e pesqueira que seja capaz de promover um
processo de transicdo em direcao a um padrao sus-
tentavel de uso e manejo dos recursos naturais e da
biodiversidade.

A terceira diretriz geral diz respeito a qua-
lidade de vida com inclusdo social e igualdade de
oportunidades, visando uma vida digna para as po-
pulacdes que habitam as dreas rurais. Para tanto, sao
necessarias politicas pablicas que contribuam para
a redugdo da pobreza e das desigualdades sociais,
para a consolidacao de mecanismos de inclusdo so-

cial e para a promocao das igualdades de
oportunidades.
A Gltima diretriz discute o
fortalecimento do Estado, o pro-
tagonismo dos atores e a gestao
social como mecanismos da
PDBR para fortalecer formas
autonomas de organizacao da
sociedade civil, bem como o
protagonismo politico e social,
visando a criagdo de espagos
democraticos de controle e ges-
tao social das politicas publicas
destinados a promocao do desenvol-
vimento.

A partir dos principios e diretrizes gerais, a
PDBR define um conjunto de eixos estruturantes que
estabelecem as relagcoes entre as diretrizes estratégi-
cas e as agdes especificas a serem implementadas
pelas politicas e programas existentes ou a serem
criados. Esses eixos devem ser compreendidos na
sua inter-relagdo com o conjunto dos objetivos e das
diretrizes estratégicas, sendo que um eixo dialoga
e interage diretamente com mais de um objetivo e
diretriz. Além disso, os eixos pressupdem a transver-
salidade de enfoques e de temas fundamentais como
a abordagem territorial, a perspectiva de género, ge-
racdo, raga e etnia, a nogao de direitos, o papel da
pesquisa cientifico-tecnoldgica e da educacgao e ca-
pacitacdo, bem como a democratizacdo das estrutu-
ras do Estado.

No primeiro momento, foram definidos 12
eixos estratégicos e suas respectivas acoes como



sendo centrais para a constru¢do da politica nacio-
nal. Sdo eles: reconhecimento e valorizacao dos es-
pacos rurais; democratizagao do acesso aos recursos
naturais e protecao da biodiversidade; preservacao,
uso e manejo sustentavel dos biomas brasileiros; for-
talecimento das economias rurais; reforma agraria e
reconhecimento dos territérios étnicos e tradicionais
para a democratizagdo da terra; fortalecimento da
agricultura familiar; soberania e seguranga alimen-
tar e nutricional; soberania e seguranca energética;
qualidade de vida; fortalecimento do protagonismo
social e politico; institucionalidades e gestao social;
e preservacdo do patrimonio histérico e cultural.
Para cada um desses eixos especificos a PDBR elen-
ca de trés a cinco estratégias com suas respectivas
agoes, como forma de dar um ordenamento adequa-
do entre diretriz, estratégia e acOes previstas.

Para que a PDBR tenha condicoes objetivas
de ser implantada em todas as regides e territorios
rurais, trés elementos sdo fundamentais: o arranjo ins-
titucional, o marco regulatério e o sistema de finan-
ciamento. No primeiro caso, a luz de diagndsticos
sobre fragilidades institucionais atuais no processo de
gestao social de politicas puiblicas, propde-se aper-
feicoar todos os arranjos institucionais no sentido de
superar a fragmentacao das politicas, ampliar o espa-
¢o de proposicao e formulagao, aumentar o protago-
nismo social, garantir maior representatividade social
nos espacos institucionais, articular e harmonizar as
intervencoes das distintas esferas de governo, e me-
[horar o funcionamento dos 6rgaos colegiados.
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O marco regulatério legal da PDBR estabe-
lece um conjunto de desafios ainda a serem ven-
cidos, particularmente nos casos em que o marco
juridico-normativo que regula as politicas puiblicas
para as dreas rurais continua atrelado as concepcoes
do periodo do Estado Novo. Mesmo com os avangos
observados ap6s a Constituicao de 1988 (leis agraria
e agricola, reconhecimento da profissao de agricul-
tor familiar, direito aos beneficios previdenciarios
etc.), € necessario ampliar os processos institucio-
nais capazes de instituir um novo marco legal.

Finalmente, para que a nova politica tenha
condicbes de ser executada, é imprescindivel um
sistema de financiamento adequado e sob respon-
sabilidade do Estado brasileiro, devendo a Unido,
em parcerias com as demais unidades federativas,
disponibilizar os recursos financeiros necessarios
no tempo correto e em quantidades adequadas.
Para isso, os mecanismos e instrumentos de finan-
ciamento do desenvolvimento rural deverao atender
a mdltiplas escalas de intervengdo e contemplar as
mais variadas dotacoes orcamentarias, tais como
orcamentos do Governo Federal, fundos constitu-
cionais, fundos especificos, programas regionais de
crédito, além de recursos de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Rural a ser discutido e aprovado
pelo Congresso Nacional.
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